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Introducción
Al abordar la situación de la familia en la sociedad europea nos

encontramos con una realidad paradójica y contradictoria. Y es que

la primera palabra o imagen que puede venir a la mente cuando

hablamos hoy de familia es crisis. La familia es una institución en

crisis, sin duda, porque nuestra sociedad está en crisis.

El presente informe sobre la evolución de la familia en Europa 2014

del Instituto de Política Familiar así lo constata: la natalidad no sólo

ha caído a niveles dramáticos, sino que se está agravando aún más

con el aborto. Europa se queda sin niños y la baja natalidad en la

que está sumida es un preocupante y alarmante grito de alerta de

que algo no funciona correctamente. Un continente sin hijos es, sin

duda, un continente sin futuro.

Por otra parte, Europa tiene cada vez menos matrimonios y, por el

contrario, la ruptura familiar está creciendo

espectacularmente, siendo uno de los principales problemas de la

sociedad europea. Europa se está convirtiendo en una sociedad

desestructurada, de individuos sin ningún tipo de interrelación, en

una sociedad deshilachada Y si a todo ello se suma la deficitaria

conciliación entre la vida laboral y la vida familiar, que sigue sin

resolverse, podemos concluir que, y aunque nos duela

decirlo, Europa es en la actualidad una sociedad envejecida, sin

niños, con hogares solitarios, con cada vez menos familias y

cada vez más rotas e insatisfechas.

Informe

Evolución de la

Familia
en Europa

2014



Pero todos estos problemas sin dejar de ser muy graves no quieren

decir que la familia se hunda o que vaya a desaparecer. La familia

ha demostrado históricamente ser una institución capaz de sobrevivir

a todo tipo de tragedias y desdichas, hayan sido provocadas

artificialmente o surgidas de manera natural. De todas las

instituciones humanas, la familia es la que probablemente ha

soportado más calamidades y ha sobrevivido a más crisis. De

hecho, una sociedad no puede evolucionar positivamente sin su

célula principal: la familia.

En este contexto, la crisis económica en la que actualmente está

inmersa, así como las dificultades sociales, económicas y

demográficas de las últimas décadas han hecho redescubrir que la

familia representa un valiosísimo potencial para la prevención y el

amortiguamiento de los efectos dramáticos de problemas como el

paro, las enfermedades o la vivienda, de las importantes funciones

sociales que cumple, de su papel y de su valoración a nivel social.

Estamos asistiendo a un redescubrimiento y reafirmación de la

familia. Existe una creciente toma de conciencia de que la familia

tiene unas muy importantes funciones que desempeñar, de que es

una realidad pujante y cotidiana. Se está produciendo un cambio de

actitud social. De hecho, la familia sigue siendo hoy la institución

más valorada en las diferentes encuestas internacionales.
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El XX Aniversario del Año Internacional de la Familia que estamos

celebrando representa una oportunidad para recordar a la sociedad

en general y a los responsables políticos en particular la necesidad y

la urgencia de fortalecer la institución familiar. Va a servir para

sensibilizar a la sociedad de la importancia de la familia como soporte

de la sociedad así como de las funciones sociales que cumple y que

no puede cumplir ninguna otra institución que no sea la familia: la

transmisión de la vida (garantía de futuro); la educación e integración

social (futuro de la sociedad); la prevención de la salud personal y

social (colchón de amortiguamiento ante las crisis); o el cuidado de

los abuelos y nietos (solidaridad intergeneracional). Todas ellas hacen

de la familia una pieza fundamental de la sociedad.

Como es habitual el presente informe ha sido realizado con la

participación de un equipo multidisciplinar compuesto por expertos en

demografía, psicología, medicina, conciliación en vida laboral y

familiar, etc., los cuales, a partir de datos procedentes de diferentes

organismos internacionales, han analizado, debatido y evaluado sus

aspectos más relevantes.

Por último, quisiera agradecer a las entidades colaboradoras y a los

donantes que han hecho posible la elaboración del presente informe.

Eduardo Hertfelder de Aldecoa

Instituto de Política Familiar (IPF)

Noviembre 2014
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Evolución de la Población

Europa (UE28) ha superado los 507 millones de personas...
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Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

Europa ha superado los

507,4 millones de personas

(507.416.607) en el 2014.

En los últimos 10 años (2004-2014) ha sido un

incremento de 14,7 millones de personas, lo que ha

representado un crecimiento del 3%.

…con un incremento de

26,7 millones de

personas (crecimiento

del 5,6%) en los últimos

20 años (1994-2014).
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Evolución de la Población

Alemania, con más de 80 millones de personas, es el país con mayor
población de la UE28.

Alemania, con más de 80 millones de

personas, representa el 15,9% de la

población europea. Le siguen Francia

(65 millones), Reino Unido (64

millones) e Italia (60 millones).

Tan solo estas 4 naciones tienen una

población de 271,7 millones de

personas, representando el 53,5% del

total de la población de la UE28.

80.780.000

65.856.609
64.308.261

60.782.668

Alemania

Francia

Reino Unido

Italia

1.315.819

858.000

549.680

425.384

Estonia

Chipre

Luxemburgo

Malta

2014

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) 

a partir de datos de EUROSTAT

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT 

Malta, con una población de 425.000
personas, es el país de la UE28 con
menor población.

Malta con 425.384 personas es el país de

la UE28 con menos población. Le siguen

Luxemburgo (549.680 personas), Chipre

(858.000) y Estonia (1.315.819).

2014
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Evolución de la Población

…que ha supuesto el 97% (26

millones) del crecimiento total

poblacional.
De los 26,7 millones que ha crecido

Europa en los últimos años, 26 millones

han correspondido a

Francia, España, Reino Unido e Italia lo

que ha representado el 97% del total del

crecimiento.

El crecimiento poblacional de Europa en los últimos 20 años (1994-2014) se

ha debido casi en su totalidad a Francia, España, Reino Unido e Italia…

Rumania, Bulgaria, Lituania, Alemania

y Letonia son, por el contrario, los

países de la UE28 con mayor

descenso poblacional.

Rumania (-2,8 millones), Bulgaria (-1,2

millones), Lituania (-0,7 millones) y Alemania

(-0,55 millones) son los países con mayor

decrecimiento poblacional.

8.291.601

7.260.927

6.520.244

3.940.276

Francia

España

Reino Unido

Italia

-558.093
-727.824

-1.214.086

-2.805.385

Alemania

Lituania

Bulgaria

Rumania

Crecimiento poblacional  (1994 – 2014)

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

Decrecimiento poblacional  (1994 – 2014)
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Evolución de la Población

La inmigración es la base del crecimiento poblacional en la UE28.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

…y se ha acentuado en el 2013, donde ha sido el 95%

del crecimiento poblacional.

Entre los años 1998 y 2013, de

los 23,6 millones de crecimiento

poblacional, 18,6 Millones (el

78% de este incremento) se

debió a la inmigración.

El crecimiento poblacional de la UE28 en 2013 fue de 1,7 millones

personas, de los cuales, el 95% de dicho crecimiento poblacional

(1,6 millones) ha sido debido a la inmigración.

En el periodo 1998-2013, 8

de cada 10 de nuevas

personas de la UE28 (el

78,8%) ha sido debido a la

inmigración…
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Total Inmigración: 1.693.900 

Total Crecimiento Natural: 221.144  

De hecho, el crecimiento poblacional de todos los
países de la UE28 se debió a la inmigración.

En el 2012, 12 países de la UE28 tuvieron, incluso, crecimiento natural

negativo.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir 

de datos de EUROSTAT.



12

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir 

de datos de EUROSTAT.

Año 2013 

Total Crecimiento Natural: 76.453

Evolución de la Población

Y esta situación se ha acentuado aun más en el 2013 con un crecimiento
natural de tan solo 76.453 personas…

…donde, además, ya la mitad de los países de la UE28
han tenido un crecimiento natural negativo.
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Evolución de la Población

23.351.570

34.233.889

2003 2013

Población inmigrante UE 28

Fuente: Instituto de Política Familiar 

(IPF) a partir de datos de EUROSTAT

...representando ya el 6,7% de
la población europea…

Los 34.233.889 inmigrantes son ya el

6,7% de la población total de la UE28.

La población inmigrante ha superado los 34 millones de personas...

472.927.97
7(93%)

34.233.889; 
(7%)

Resto población UE28

Población Inmigrante UE28

2013
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…y ha crecido casi 11 millones de
personas (casi un 50%) en los
últimos 10 años (2003-2013).

La población inmigrante se ha incrementado

casi 11 millones de personas en los últimos

10 años, pasando de 23,3 millones en el

2003 hasta superar los 34,2 millones en el

2013, lo que ha representado un crecimiento

del 46,6%.



14

Evolución de la Población

2 de cada 3 inmigrantes son de

estos países.
La población inmigrante de

Alemania, España, Reino Unido e

Italia superan los 22 millones y

representan el 65% del total de

inmigrantes de la UE28, que es de 34

millones.

7.696.413

5.072.680 4.929.710

4.387.721

Alemania España Reino Unido Italia

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

España es el país donde más ha

crecido la inmigración…
España es el país donde más ha crecido en

los últimos 10 años con un incremento 2,8

millones (el 130% más) pasando de 2,2

millones en el 2003 a 5 millones en el 2013.

Alemania (7,7 millones), España (5 millones), Reino Unido (4,9 millones) e

Italia (4,3 millones) son los países de la UE con más inmigrantes.

…y representa ya el 10,2% de su

población.

2.883.467 2.838.348

2.169.679

España Italia Reino Unido

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

Incremento Población Inmigrantes  (2003-2013)

Población Inmigrantes  (2013)
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Evolución de la Población

Europa es cada vez más vieja: Hay 13 millones más de personas mayores
que de jóvenes.

14,3

15,3

16,2

17,1

18,2

18,8

17,7

16,6

15,7
15,6

14,0

16,0

18,0

1993 1998 2003 2008 2013

Población mayor de 65 años (en %)

Población menor de 15 años  (en %)

La población mayor de 65 años (92,2 millones de personas) supera ya en

13,1 millones a la población menor de 15 años (79,1 millones).

Por una pérdida de 11 millones
de jóvenes (el 12% menos) que
apenas representa el 15,6% de la
población.
La población menor de 15 años ha
pasado de ser 90 millones en 1993 a tan
solo 79 millones en el 2013 lo que ha
supuesto una pérdida de casi 11 millones
de jóvenes.

Y un incremento de las personas
mayores en más de 23,7 millones
(un 34% más), que ya representa
el 18,2% del total.
La población de más de 65 años ha

pasado de 68,5 millones en 1993 a 92,2

millones en el 2013.

La población mayor de 80 años alcanza los 25 millones
de personas, y representa ya el 5,1% de la población.

Población mayor de 65 años y menor de 14 años 

sobre población total (en %)

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT
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14,4

14,0

13,6

13,1

12,0

13,0

14,0

Austria Italia Bulgaria Alemania

Alemania (13,1%), Bulgaria (13,6%)

Italia (14,%) y Austria (14,4%) son

los países con menos proporción

de jóvenes…

En estos países, 1 de cada 8 personas

tiene menos de 15 años.

Porcentaje de jóvenes 

sobre Población total (2013)

21,9%

18,6%

17,6%

15,0%

17,5%

20,0%

22,5%

Irlanda Francia Reino Unido

…mientras que Irlanda es el país con

mayor proporción de jóvenes: 1 de

cada 5 personas.

Irlanda (21,9%), Francia (18,6%) y Reino

Unido (17,6%) son los países de la UE28 con

mayor proporción de jóvenes: 1 de cada 5

personas tiene menos de 15 años.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

Tan solo 1 de casi 6 personas de la UE28 (el 15,6%) es menor de 15 años.

Porcentaje de jóvenes 

sobre Población total (2013)
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Evolución de la Población

Italia y Alemania son los países

con mayor proporción de personas

mayores: Una de cada 5 personas.

21,2%

20,7%

20,1%

19,4%

17%

19%

21%

Italia Alemania Grecia Portugal

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

Le siguen Grecia (20,1%) y Portugal

(19,4%) como países de la UE28 con

mayor proporción de personas mayores.

Irlanda es, sin embargo, el país de

la UE28 con menor proporción de

mayores: Una de cada 9 personas.

Irlanda (12,2%), Eslovaquia

(13,1%), Chipre (13,2%) y Luxemburgo

(14%) son los países de la UE28 con

menor proporción de mayores.

12,2%

13,1%
13,2%

14,0%

11,5%

12,5%

13,5%

Irlanda Eslovaquia Chipre Luxemburgo

Por otra parte, 1 de casi 5 personas (el 18,2%) es mayor de 65 años.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

Porcentaje de mayores de 65 años

sobre Población total (2013)

Porcentaje de mayores de 65 años

sobre Población total (2013)
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Evolución de la Población

El déficit de natalidad y el incremento de la población mayor han

provocado el aumento de la edad media de la población europea…

33

36

39

42

35,2

36,5

38,0

39,5

41,0

41,9

La edad media de la población

europea ha ido aumentando año

tras año hasta alcanzar los 41,9

años en el 2013.

…con un incremento de
casi 6 años en los últimos
20 años…

La edad media de la población

ha pasado de ser 36 años en

1993 a 41,9 años en el 2013, lo

que ha supuesto un incremento

de 5,9 años en los últimos 20

años.

…que casi ha alcanzado
los 42 años…

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

…y que continuará creciendo en los

próximos años.

Año 2013 (UE28)

Edad Media Población: 41,9 años
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45,3

44,4
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42,6

42,6

42,4

42,4

42,3

42,2

42,1

42,1

41,6

41,3

41,1
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Alemania

Italia

Bulgaria

Austria

Portugal

Grecia

Croacia

Finlandia

Eslovenia

Letonia

Lituania

Países Bajos

España

Bélgica

Hungria

Dinamarca

Estonia

Suecia

Francia

Malta

Rumania

Republica Checa

Reino Unido

Luxemburgo

Polonia

Eslovaquia

Chipre

Irlanda

Alemania es el país de la UE28 con la edad media poblacional más alta: 45

años…

…mientras que Irlanda, con

35,5 años, es el país con la

edad media poblacional más

joven.

Alemania (45,3 años), Italia (44,4

años), Bulgaria (42,9

años), Austria (42,6 años) y

Portugal (42,6 años) son los países

de la UE28 con la edad media

poblacional más alta.

Edad media  población países de la UE28 (2013)

Edad Media 

Población UE

41,9 años

Irlanda (35,5 años), Chipre (36,2

años) y Eslovaquia (38,2 años)

son los países de la UE28 con la

edad media poblacional menor.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT
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Se está produciendo la inversión de la pirámide poblacional…

1980

-4 ,0%4,0%

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTATFuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT
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…con países como Italia, Alemania, Grecia, Portugal, España y Hungría

que están en pleno invierno demográfico.

Estos países, además de tener una natalidad crítica (índice de fecundidad menor

de 1,4)…

…tienen una población mayor de 65 años muy elevada

(1 de cada 5 personas).

Índice de Fecundidad Vs Población mayor de 65 años (2013)

Porcentaje de Población Mayor de 65 añosFuente: Elaboración propia a partir 

de datos de EUROSTAT



22

Evolución de la Población

De seguir esta tendencia…

…en el año 2050…

…las consecuencias del invierno demográfico…

…serán catastróficas.
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15,6 15,6 14,9 14,6 15,0

13,1 14,6 16,8 17,9 17,2

5,1 5,8 7,1 9,0 10,9

0
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40

2013 2020 2030 2040 2050

80+ years 65–79 years 0–14 years

…y la población mayor de 80 años será ya del 11%

(57 millones de personas).

En 2050 la población europea estará totalmente envejecida: por cada 2

personas mayores habrá 1 joven.

Además, una de cada 3 personas será mayor de 65

años (147 millones, es decir, el 28% de la población)…
La población europea mayor de 65 años alcanzará los 147,6

millones de personas, lo que representará el 28% de la población.

Tan solo 1 de cada 8 personas será menor de 15 años (78,8

millones, es decir, el 13,4%). La población europea menor de 15

años no alcanzará ni los 80 millones de personas, lo que representará

apenas el 15% de la población.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT
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Pirámide Poblacional UE28- 2080

En el 2080 la pirámide poblacional estará totalmente invertida…

…y en donde la población mayor de 80 años

será prácticamente la misma que la población

juvenil.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT
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Evolución de la Natalidad

…lo que supone una

reducción del 15,8% con

respecto a 1988...

…a pesar del aumento de la población en 36

millones en este tiempo (1988-2013) y de la

inyección de la natalidad de las madres

extranjeras.

6.008.463

5.452.768

5.139.115

5.080.465

5.469.434

5.075.691

4.900.000

5.400.000

5.900.000

1988 1993 1998 2003 2008 2013

Nacimientos UE28

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

Anualmente nacen casi 1 millón de niños menos que hace 25 años...

En el año 2013 han nacido

5.075.691 niños, lo que supone

932.772 niños menos (2.700

niños diarios menos) que hace

25 años (1988).

…y apenas se superan los

5 millones de nacimientos

anuales (2013)…
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…que lo mantiene alejado del
nivel de reemplazo
generacional (2,1)…

En el año 2012 el índice de

fecundidad de la UE28 fue de 1,58

hijos/mujer, que está muy por debajo

del Nivel de Reemplazo

Generacional (2,1 hijos/mujer)

...y muy por debajo de las

expectativas de los europeos

(2,3 hijos/mujer)(*)…

…así como de la media

mundial (2,52 hijos/mujer)(**)…

Europa tiene un índice de fecundidad muy bajo: 1,58 hijos/mujer…

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

…y a pesar del leve repunte debido a la

inmigración.

En el periodo 2002-2008, y debido a la explosión de

la inmigración, se produjo un leve crecimiento del

índice de fecundidad de la UE28.

(*) Informe del grupo de alto nivel sobre el futuro de la

política social en una Unión Europea ampliada. (2004).

(**) Fondo de Población de Naciones Unidas

(UNFPA), Estado de la Población Mundial (2010).

Evolución de la Natalidad
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Todos los países de la UE están por debajo del nivel de reemplazo

generacional (2,1), con países tales como Portugal (1,28), Polonia (1,31) y

España (1,32) que están en situación de natalidad crítica…

...y otros que están saliendo de la crisis de
natalidad. Irlanda (2,01), Francia (2,01), Reino Unido
(1,92) y Suecia (1,91) son los países de la UE28 con mayor
índice de natalidad y están superando la crisis de natalidad.
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Evolución de la Natalidad

2012

Índice de Fecundidad UE28: 1,58

Fuente: Instituto de Política Familiar 

(IPF) a partir de datos de EUROSTAT 
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Cada vez se tienen los hijos más tarde: se ha superado los 30 años (UE28).

Se ha retrasado 3 años la

edad media de maternidad

en los últimos años.

La edad media de la

maternidad, ha pasado de ser

27,1 años en 1980 hasta los

30,1 años en el 2012.

A
ñ
o
s

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT y fuentes nacionales
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Edad Media Maternidad UE28

España con una edad media de maternidad de 31,6 años es el país de la

UE donde se tiene los hijos más tarde.

Evolución de la Natalidad

Las españolas (31,6 años) son, junto a las irlandesas (31,5
años) e Italianas (31,4 años), las mujeres de la UE28 que más
tarde tienen sus hijos.

UE28 (2012)

Edad Media Maternidad: 30,1 años
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De los 5.231.177 nacimientos que se

produjeron en el 2012 en la

UE28, 2.093.912 nacieron se

produjeron fuera del matrimonio. Esto

representa el 40% de los

nacimientos.

Cuatro de cada 10 niños (el 40%) nacen fuera del matrimonio…

…afectando a más de 2 millones de niños cada año. 

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT y fuentes nacionales
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Evolución de la Natalidad

UE28 (2012)

Nº Nacimientos Extramatrimoniales

2.093.912  (40%)

Francia es el país con mas

nacimientos extramatrimoniales.

Francia con más de 465.000

nacimientos es el país de la UE28

donde más niños nacen fuera del

matrimonio, seguido de Reino Unido

con más de 387.000 niños, Alemania

(232.000) y España (160.000). Estos

cuatro países representan el 60% del

total de los nacimientos

extramatrimoniales en Europa.
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En algunos países ya nacen más niños fuera del matrimonio que dentro.

Estonia (58,4%), Eslovenia (57,6%), Bulgaria (57,4%) y Francia (55,8%) son algunos

de los países donde ya se producen más nacimientos fuera del matrimonio que dentro.

Fuente: Elaboración propia a partir de 
datos de EUROSTAT 
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Nacimientos Extramatrimoniales (2012)



32

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de

EUROSTAT, OMS e Institutos Nacionales

Se produce un aborto cada 30 segundos…

Se 
produce 

un aborto 
cada 30 

segundos
…

…que son 
125 abortos 

cada 
hora…

…y más   
de 3.000 
abortos 
diarios

…lo que supone un millón cien mil

abortos anuales…

En el 2012 se produjeron 1.099.658

abortos lo que significa que cada día

3.013 niños dejan de nacer en Europa

(UE28) por el aborto, esto es, se producen

125 abortos cada hora.

…lo que provoca que 1 de cada 5

embarazos (17%) termina en aborto.

De los 6.330.835 embarazos que se

produjeron en el 2012 en la UE28, 1.099.658

terminaron en aborto, lo que supuso el

17,4% de los embarazos.

Nacimientos
5.231.177 (83%)

Abortos
1.099.658 (17%)

Nacimientos

Abortos

Fuente: Instituto de Política Familiar

(IPF) a partir de datos de

EUROSTAT, OMS y fuentes

nacionales

Evolución de la Natalidad

2012
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Se han producido más de 28 millones de abortos desde 1992…

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de

EUROSTAT, OMS y fuentes nacionales

10.217.863

16.903.689

23.130.349

28.833.924

1992-1997 1992-2002 1992-2007 1992-2012

Nº Abortos acumulados UE28

La mitad de los abortos (14,2

millones) de los últimos 20

años se han producido en

Rumania, Francia y Reino

Unido.

Rumania (5.752.864), Francia

(4.465.098) y Reino Unido

(4.069.729) han acumulado 14,2

millones de abortos, esto es, el 50%

de los abortos de la UE28 desde

1992.

Evolución de la Natalidad

…que lo han convertido en la

primera causa de mortalidad.
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0 50.000 100.000 150.000 200.000 

Francia

Reino Unido

España

Italia

Alemania

Rumania

Suecia (*)

Hungria

Bulgaria

Países Bajos

Republica …

Bélgica (*)

Portugal (*)

Grecia (**)

Dinamarca

Eslovaquia

Finlandia

Letonia

Estonia

Lituania

Eslovenia

Croacia

Polonia

Reino Unido, Francia, España, Italia y Alemania son, en la actualidad, los

países donde más abortos se producen…

Evolución de la Natalidad

…siendo España, con un incremento de 67.428

abortos, el país de la UE28 donde más han aumentado

en los últimos 20 años.

2012

Número abortos UE28: 1.099.658 

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT, OMS y fuentes nacionales

(*) Portugal, Bélgica y Suecia (2011). (**) Gracia (2008)
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Evolución de la Natalidad

33.877

28.192

13.658

10.489

Reino Unido

Francia

España

Alemania
Reino Unido es el país donde más

adolescentes abortan.

Reino Unido (33.877 abortos) es el país

de la UE28 donde más adolescentes

abortan. Le siguen Francia (28.192

abortos), España (13.658 abortos) y

Alemania (10.489 abortos). Fuente: Instituto de Política Familiar

(IPF) a partir de datos de

EUROSTAT, OMS y fuentes nacionales

Nº de Abortos adolescentes (2012)

Cada 4 minutos aborta una chica adolescente en Europa…

El número de abortos de menores de 20

años superó los 134.400 en el 2012, lo que

significó que cada día 370 chicas

adolescentes abortaron.

134.487 
(12%)

965.171 
(88%)

Nº Abortos adolescentes

Resto abortos

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de

EUROSTAT ,OMS y fuentes nacionales

…lo que representa 1 de cada 8
abortos.

Los más de 134.000 abortos de adolescentes

producidos representaron el 12% del total de

abortos, es decir, 1 de cada 8 abortos.

2012
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Evolución de los  Nacimientos
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Tasa abortos /nacimientos

Rumanía, Bulgaria, Estonia y Hungría son los países con mayor tasa de

abortos/nacimientos: Más de 4 abortos por cada 10 nacimientos.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de 

datos de EUROSTAT, OMS y fuentes nacionales

Año 2012 (UE28)

Tasa Abortos/Nacimientos: 0,22

Por el contrario, Polonia y Croacia tienen una tasa de

abortos/nacimientos prácticamente nula.
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Evolución de los Matrimonios

3.127.199

2.896.460

2.995.855

2.529.077

2.525.617

2.373.740

2.179.740

2.000.000

2.300.000

2.600.000

2.900.000

3.200.000

1980 1985 1990 1995 2000 2006 2012

Número de Matrimonios (UE28)

Desde 1980, el número de

matrimonios en la UE28 ha

descendido en 947.459

matrimonios anuales.

Se producen diariamente

370 matrimonios menos que

en 1980, lo que representa

una pérdida del 30,3%...

Caída vertiginosa de la nupcialidad en Europa

Se producen casi 1 millón de matrimonios anuales menos que en 1980…

…que apenas alcanza los

2,2 millones de matrimonios

anuales, a pesar del

aumento de la población en

44 millones de personas en

este periodo (1980-2012).

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT y fuentes nacionales
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...y que está provocando una tasa de

nupcialidad crítica.
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Evolución de los Matrimonios

Bulgaria (2,9), Portugal (3,3), Eslovenia, Luxemburgo (3,4), España (3,5) e

Italia (3,5) tienen un índice de nupcialidad crítico.

6,9
6,7 6,7

5,5
5,4 5,3 5,3 5,3

5,1

4,8 4,8 4,8
4,6 4,5 4,5 4,4 4,3 4,3 4,2

3,7 3,6 3,6 3,5 3,5 3,4 3,4 3,3

2,9

2

4

6

T
a

s
a

  
d

e
 N

u
p

c
ia

lid
a

d

Por el contrario, Lituania (6,9), Chipre (6,7) y Malta

(6,7) tienen la mayor tasa de nupcialidad de la UE28.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir 

de datos de EUROSTAT y fuentes nacionales

Tasa Nupcialidad de los países Europeos. Año 2012
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Evolución de los Matrimonios

En 3 de cada 4 de los países de la UE28 ha descendido la nupcialidad en los

últimos 25 años (1988-2012)…

Tan solo 7 países (Chipre,

Irlanda, Suecia, Malta,

Finlandia, Austria y Grecia)

han tenido una evolución

positiva en este periodo.

…Y se ha desplomado en
muchos países.

En Bulgaria (-66%), Letonia (-

55%), Estonia (-55%) o

Portugal (-51%) el derrumbe

de la nupcialidad ha sido

superior al 50%, es decir, se

realizan en la actualidad la

mitad de los matrimonios que

se realizaban en 1988.

-66,2

-55,6

-54,6
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-45,1

-44,5

-40,8

-37,5

-34,4

-31,6
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-27,6
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-21,1
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Alemania

España

Reino Unido

Eslovenia

Países Bajos

Polonia

Luxemburgo

Dinamarca

Francia

Grecia

Austria

Finlandia

Malta

Suecia

Irlanda

Chipre

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de 

datos de EUROSTAT y fuentes nacionales

Evolución Nupcialidad (%) 

UE28  (1988-2012): -26,1%
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Evolución de los Matrimonios

Alemania, Reino Unido y Francia son los países donde anualmente se

produce un mayor número de matrimonios…
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UE28  (2012)

Nº Matrimonios : 2.179.740 
…representando el 43% del

total de los matrimonios

realizados en toda la UE28

(2012).

El número de matrimonios

realizados en Alemania

(387.423), Reino Unido

(301.254) y Francia (241.000)

representan más de 920.00

matrimonios, lo que supone el

43% del total de matrimonios.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir 

de datos de EUROSTAT y fuentes nacionales
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Evolución de los Matrimonios

Se produce 1 millón de divorcios anuales…

762.619

865.699

871.119

927.749

1.034.800

968.354

700.000
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900.000

1.000.000
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Nº Divorcios UE28

Las rupturas se han

incrementado en 205.735

anuales en los últimos 20

años (1992-2012), pasando

de ser 762.000 rupturas en

1992 a 968.000 rupturas en

el 2012, lo que representa

un incremento del 24%.

En 20 años (1992-2012), el número de matrimonios en la
UE28 descendió en 558.226 matrimonios anuales.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT y fuentes nacionales

…con un incremento de

205.000 rupturas

anuales más que en

1.992...

...y a pesar de que el número de matrimonios ha

descendido en este periodo en más de 500.000.
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Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de Eurostat e Institutos Nacionales

Se rompe un matrimonio cada 30 segundos...

Se rompe un 
matrimonio 

cada 30 
segundos…

…son 110 
divorcios 

cada hora…

…y 2.653 
divorcios 

diarios

…con un millón divorcios

anuales…

En el 2012 se produjeron 968.354

divorcios lo que representa que

2.653 matrimonios se rompen

cada día en Europa, es decir, 110

divorcios cada hora.

...Y que han sido casi 20

millones de divorcios (19,4

millones) en los últimos 20

años (1992-2012).

Evolución de los Matrimonios
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Evolución de los Matrimonios

Evolución Ruptura Familiar (1992-2012)

España es el país de la UE28 donde más ha crecido la ruptura familiar:

un 226% en 20 años (1992-2012).

Alemania, Reino Unido, Francia y España son los países de

la UE28 donde más cantidad de divorcios se producen. El

número de divorcios de estos 4 países asciende a más de

542.000 y representan el 56% del total.

Los divorcios de Alemania, Reino Unido, Francia y

España representan el 58% del total.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir 

de datos de Eurostat e Institutos Nacionales
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Evolución de los Matrimonios

4 de cada 10 matrimonios se rompen antes de cumplir 10 años de

matrimonio, lo que está produciendo una inestabilidad muy preocupante en

las familias.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT y fuentes nacionales

145.898
15%235.900

24%

181.341
18%

141.586 
14%

119.806
12%

167.334
17%

Menos de 5 años De 5 a 9 años

De 10 a 14 años De 15 a 19 años

De 20 a 24 años 25 años o más

Duración de los Matrimonios que se rompen UE28 (2013)

1 de cada 7 rupturas (145.000

matrimonios) no llega ni a

los 5 años de matrimonio…

381.000 matrimonios que se

rompieron en el 2013 tuvieron una

duración de menos de 10 años.

Esto representa al 38% del total de

rupturas.

…y la mayoría de los

matrimonios que se rompen

(235.000 matrimonios, esto

es, 1 de cada 4) duran entre 5

y 9 años.
Cada vez son menos los matrimonios que

se rompen y que duran mas de 20 años:

No llegan ni al 30% del total (280.000

matrimonios).
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Evolución de los Matrimonios

Mientras en 1980 la diferencia

entre matrimonios producidos y

los que se rompieron fue de

2.448.940, en 2012 la diferencia

ha sido tan sólo de 1.211.386.

…llegando a una relación 2:1
Se ha pasado de una relación de 5:1 en el año 1980 (por

cada 5 matrimonios se rompía 1 matrimonio) a una relación

2:1 en el año 2012 (por cada 2,3 matrimonios se rompe 1).

La diferencia entre
matrimonios y ruptura se
ha reducido a la mitad…
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Por cada dos matrimonios que se producen en Europa se rompe uno.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT, y fuentes nacionales

En Europa se producen

anualmente 2,2 millones de

matrimonios y se rompen casi

1 millón de matrimonios, lo que

representa que por cada 2

matrimonios que se producen

se rompe uno.

Evolución Matrimonios y Ruptura UE28

(1980-2012)
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Evolución de los Matrimonios

Portugal, Bélgica, Letonia y España son los países de la UE28 con la mayor

tasa de rupturas/matrimonios: Por cada tres matrimonios que se forman, se

rompen dos.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de 

EUROSTAT y fuentes nacionales

Por el contrario, en Irlanda, y Malta, por cada 7

matrimonios se rompe tan solo 1.
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Evolución de los Hogares
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Evolución de los Hogares 

Cada vez hay más hogares en Europa: 213,8 millones hogares…

En apenas 7 años, el número

de los hogares de la UE28 se

ha incrementado en más de 15

millones, pasando de 198

millones en el 2006 a casi 214

millones de hogares en el

2013, lo que ha supuesto un

crecimiento del 8%.

…que ha tenido un

crecimiento espectacular

tanto en la UE28…

…como en la UE15.

El número de los hogares de la UE15 se la incrementado en

casi 50 millones en los últimos años, pasando de 125,8 millones

en 1980 a 174 millones de hogares en el 2013, lo que ha

supuesto un crecimiento de casi el 40%.
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31.382,5 
(48%)

25.810,9 
(39%)

8.429,7 
(13%)

1 hijo

2 hijos

3 o más hijos

Los hogares cada vez tienen menos hijos.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT

Evolución de los Hogares

7 de cada 10 hogares europeos

no tiene ningún hijo…

…Y tan solo 1 de cada 8 hogares

con hijos (el 13%) tienen 3 o más

niños.

148.216,1 
(69%)

65.623,1 
(31%)

Hogares SIN Hijos (en miles)

Hogares CON Hijos (en miles)

…Y la mitad de los hogares con

hijos solo tienen 1 hijo…
De los 65 millones de hogares con

hijos, 31,3 millones (48%) solo tiene 1

hijo.

Distribución de los Hogares

(Con hijos/sin Hijos) UE28 (2013)

Distribución de los Hogares según 

Número de  Hijos UE28 (2013)

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir 

de datos de EUROSTAT, 

El 69% de los hogares europeos

(más de 148 millones de hogares) no

tienen ningún niño y tan solo el 31%

de los hogares tienen alguno.
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Evolución de los Hogares

Porcentaje de Hogares sin Hijos

UE28 (2013): 69%

En todos los países de la EU28 los hogares sin hijos superan ampliamente a los

hogares con hijos.

Alemania, Finlandia, Suecia y Austria son

los países con mayor número de hogares sin

hijos.

Fuente: Elaboración propia a partir 
de datos de EUROSTAT 

…siendo Irlanda, el país que tiene más

hogares con hijos.

Alemania es el país con más hogares

sin hijos: 8 de cada 10 hogares…
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Evolución de los Hogares

…con un decrecimiento

constante…
Los hogares han pasado de

casi 3 personas por hogar

(2,82) en 1980 a ser de 2,3

miembros por hogar en la

actualidad (2013).

Se está produciendo el vaciamiento de los hogares europeos:

Tan solo 2,3 miembros por hogar…

2,82

2,68

2,61

2,50

2,45 2,45

2,40

2,30

2,2

2,5

2,8

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT

Hogares de adultos Con niños: 3,8 miembros

Hogares de adultos Sin niños: 1,7 miembros

…y que sería mayor si no fuera por la

aportación de los hogares con niños.

Nº de Miembros por Hogar
UE28 (2013): 2,3

Los hogares europeos

apenas tienen 2,3 miembros

por hogar.
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De hecho, ningún país de la UE llega a los 3 miembros por hogar
Rumania con 2,9 miembros es el país de la UE con mayor número de

miembros. Le sigue Chipre y Polonia con 2,8 miembros por hogar.
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Evolución de los Hogares

Nº Personas/Hogar UE28 (2013)

2,3  personas

Por el contrario, Suecia (1,9) y Alemania (2) son los países

de la UE con menos número de personas por hogar.

Fuente: Elaboración propia a partir 
de datos de EUROSTAT 
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Tan solo 4 de cada 10 hogares europeos

tienen a todos los adultos trabajando.

88.784,8 
(42%)

47.867,4 
(22%)

31.252,2 
(15%)

45.934,8  
(21%)

Todos los adultos trabajando

Al menos un adulto trabajando

Todos los adultos sin trabajos (excluidos estudiantes y personas mayores) 

Estudiantes y personas mayores de 65 años inactivas

Hay 88 millones de hogares europeos (el 41%)

que tienen a todos los adultos trabajando.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT 

Evolución de los Hogares

1 de cada 7 hogares en Europa

(31 millones) no tienen a

ningún adulto trabajando…

Distribución Hogares según actividad laboral

De los 213 millones de hogares

europeos, 31 millones de hogares
(excluyendo a los hogares con estudiantes

y personas mayores solamente) tienen a

todos los adultos sin trabajo. Esto

supone el 15% del total.

…y, además, 1 de cada 5

hogares (47 millones) tiene

solo a 1 adulto trabajando.

Hay 47 millones de hogares que

tienen solamente a un adulto

trabajando. Esto supone el 22% del

total.

Los hogares europeos tienen grandes problemas laborales.
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Y con grandes diferencia entre países: Grecia, Croacia, Bélgica y España son

los países donde hay más porcentaje de hogares en las que ningún adulto

trabaja: 20% (1 de cada 5 hogares).

20,5

19,7
19,3
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17,7

16,6 16,6 16,5 16,4 16,2
15,9

15,2
14,9

14,5 14,4 14,2 14,0 13,9 13,9 13,7 13,7 13,5
13,0 12,8 12,7

11,9
11,6

11,1

10

14

18

22
2012

Hogares en los que ningún adulto trabaja (%)

Evolución de los Hogares

Por el contrario, Alemania, República Checa, y

Luxemburgo son los países donde hay menos

porcentaje de hogares en las que ningún adulto

trabaja: 11% (1 de cada 9 hogares).

P
o

rc
e

n
ta

je
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%
)

Fuente: Elaboración propia a 
partir de datos de EUROSTAT 
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Evolución de la Conciliación de la Vida Laboral y Familiar

35,9%

42,2%

12,8%
9,1%

Flexibilidad

Numero de horas fijas, pero con cierta flexibilidad en el día

Totalmente definido por el trabajador

Otras causa

Tipos de Flexibilidad Laboral. UE 28 (2010)

Dentro de las flexibilidades laborales

predomina el horario con un número

de horas fijas (42%) mientras que tan

solo 4 de cada 100 personas pueden

elegir libremente su horario.

El 12,8% de las personas que tienen algún tipo

de flexibilidad laboral determinan su propio

horario laboral, lo que representa tan solo el

3,8 % del total.

La flexibilidad de los horarios de trabajo es todavía muy insuficiente.

7 de cada 10 europeos (71,2%)

tienen el horario totalmente

definido por la empresa...

…y menos de 3 de cada 10

personas tienen algún tipo de

flexibilidad laboral.

71,2%
29,8%

Totalmente definido por la empresa Algun tipo de flexibilidad

Fuente: Elaboración propia a partir 
de datos de EUROSTAT 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT 

Flexibilidad Laboral. UE 28 (2010)
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Evolución de la Conciliación de la Vida Laboral y Familiar
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Flexibilidad

Totalmente definido por la empresa

Letonia, Hungría, Croacia y Bulgaria los países con menos flexibilidad

laboral. Así mismo, España, junto con Portugal, son los países de la UE15 con

menor flexibilidad laboral.

Por otra parte, Finlandia y Suecia son los

países con mayor flexibilidad laboral.
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT 
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La mayoría de las personas con niños -8 de cada 10 personas (el 84%)- que

tienen empleo parcial son mujeres.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT 

De los más de 20 millones de adultos con hijos de la UE que tienen trabajo a

tiempo parcial, casi 17 millones son mujeres, lo que representa el 84% del total.

Evolución de la Conciliación de la Vida Laboral y Familiar

90,0 89,9 89,8 89,1
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50
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90
Porcentaje de mujeres con hijos 

que tienen trabajo a tiempo parcial UE28: 84%

Alemania y Austria son los países donde más

mujeres con hijos usan el trabajo parcial. Sin

embargo, Eslovaquia y Lituania son los que menos.
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Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

Evolución de la Conciliación de la Vida Laboral y Familiar

De 50 millones de permisos que se

piden para el cuidado de hijos

menores, más de 41 millones duran

menos de 1 mes.

41.290,0 
(83%)

1.869,7
(4%)

1.188
(2%)

1.740,5 
(4%) 3.518,6; 

( 7%)

0 meses 3 meses o menos De 3 a 6 meses

De 6 a 12 meses Más de 12 meses

39,8

62,6

88,8
94,5

97,3

O meses 3 meses o 
menos

De 3 a 6 
meses

De 6 a 12 
meses

Más de 12 
meses

Porcentaje de Mujeres que toman permisos

Los hombres son los que mayoritariamente

toman los permisos cortos (menores de 3

meses).

Sin embargo, a partir de permisos de más

de 3 meses son las mujeres las que los

toman en su inmensa mayoría.

La persona que los cuida varía

según el tiempo del permiso.

La práctica totalidad de los permisos que se toman para el cuidado de los

hijos menores de edad son de muy corta duración.

El 97% de los permisos que se

toman son de menos de 1 mes.
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je
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%
)

Tipo de permisos para el cuidado de los hijos menores

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT
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Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT

Evolución de la Conciliación de la Vida Laboral y Familiar

De los 89 millones de niños pequeños que

pudieran ir a guardería, 61 millones no

usan el servicio de guardería, lo que

supone el 70% del total.

61.043,7 
(69%)

27.887,8 
(31%)

Ninguna (0) hora

Varias horas

Tres de cada 4 personas no usan

los servicios de guardería.

Uso del servicio de guardería semanalmente 

UE28 (2010) 

4 de cada 10 personas (43%) que

usan los servicios de guardería lo

utilizan menos de 20 horas

semanales…

…y son 1 de cada 5 personas los

que los usan menos de 10 horas

semanales.

6.029,9 
(22%)

5.581,7 
(20%)6.501,9 

(23%)

6.906,9 
(25%)

2.867,4 
(10%)

10 horas o menos De 10 a 20 horas

De 20 a 30 horas De 30 a 40 horas

Más de 40 horas

Tiempo que usan el servicio de guardería semanalmente 

UE28 (2010) 

Los servicios de guardería apenas se utilizan.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) 

a partir de datos de EUROSTAT



62

La principal causa de la no utilización de los servicios de guardería es que

se consideran muy caros: La mitad de los europeos (49,8%) los consideran

muy caros.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT 

Evolución de la Conciliación de la Vida Laboral y Familiar

81,3
78,6

70,2
67,2
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60,0
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41,9

40,1

34,4
31,5 29,9

24,4 24,1
22,8

9,1

0
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80

100

Personas que consideran el servicio de 

guardería muy caro (%)  UE28= 49,8%

Y son la inmensa mayoría de irlandeses (81%) y

rumanos (78%) los que los consideran muy caros.
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Dinamarca es el país de la UE28 donde más personas (7 de cada 10) usan

el servicio de guardería. Le siguen Suecia y Francia.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de EUROSTAT 

Evolución de la Conciliación de la Vida Laboral y Familiar

69,6

52,5 51,9

45,5

44
40,3 40

36,7
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34
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31,8 31,2
30,2 29,6

27,6 27,3 26,4 25,5
23,9 23,9

22,2 21,7
20,2

19,0
17,1

14,5 13,5

10

30

50

70
Personas que usan el servicio de Guardería

UE28 (%) = 31%

Por otra parte, Rumania y España son los países

donde se usa menos el servicio de guardería: 1 de

cada 7 personas.
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Evolución de la Conciliación de la Vida Laboral y Familiar
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Suecia (77,2 semanas), Bulgaria (58,6), Reino Unido (52) y Dinamarca (50) son los países

con más permiso por nacimiento de hijo de la UE28 y tienen una media superior al año (59

semanas).

En dos de cada tres países (19 países) no se alcanza el permiso medio de

maternidad de 27,7 semanas.

Permiso medio maternidad

UE28:  27,7 semanas
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Se está produciendo la inversión de la 
pirámide poblacional. Ya hay más 

personas mayores que jóvenes y de 
seguir esta tendencia, las consecuencias 

del invierno demográfico serán 
catastróficas

La natalidad sigue siendo deficitaria a 
pesar de la inyección de la natalidad de 
las madres extranjeras. El aborto agrava 

el déficit de natalidad. Se está 
produciendo un vaciamiento de los 

hogares. 

El descenso de la Nupcialidad y el 
crecimiento de la Ruptura familiar  se 

convierte en uno de los principales 
problemas de las familias europeas

La conciliación de la Vida Familiar y 
Laboral sigue siendo insuficiente y es 

una de sus asignaturas pendientes

Los problemas de la 
familia se están 

agravando y el panorama 
futuro es desolador

Conclusiones
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Población
• 370 nuevos jóvenes 

menores de 15 años

• 5.100 nuevas personas 
mayores de 65 años

• 1.700 nuevas personas 
mayores de 80 años

• 4.600  nuevos inmigrantes

• 14.000 defunciones

Hogares y 
Nupcialidad

• 6.000 matrimonios

• 2.700 rupturas 
matrimoniales

• 650 nuevos hogares 
(media ultimo años)

Vida
• 17.000 embarazos

• 8.000 nacimientos 
matrimoniales   y  6.000 
nacimientos  
extramatrimoniales

• 3.000 abortos y 350 
abortos de adolescentes

De hecho, cada día se producen en Europa :

Conclusiones
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• Incremento de 
los  gastos 
sanitarios

• Incremento  
del número de 
pensiones
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d • Quiebra de la 
Prestaciones 
sociales

• Quiebra del 
Estado  del 
Bienestar
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r • Inestabilidad 
familiar 

• Sociedad  
desestructura-
da

• Individualismo

Conclusiones

Una Sociedad vieja, sin niños, con hogares solitarios, familias rotas y sin valores
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Evolución de las Políticas Familiares

COMISIÓN 
EUROPEA

Presidencia

Comisaría 
Empleo, Asuntos 

Sociales y 
Movilidad 

Laboral y de 
Habilidades

Comisaría de 
Justicia, Consu-

midores e 
Igualdad de 

Géneros

No se cuenta, a nivel comunitario, con ninguna Dirección General (DGs)

que se encargue de las Políticas Familiares…

La Comisión Europea cuenta con 20 comisarías con 33 DGs, pero ninguna de ellas corresponde

a las Políticas Familiares, siendo tratado los asuntos relacionados con la Familia en la Dirección

General de “Empleo, Asuntos Sociales e Inclusión” y en la Dirección General de “Justicia”.

...Ni con un Observatorio de la

Familia...

El Observatorio de Políticas Familiares

nacionales creado en 1989 se cerró en

2004, siendo reemplazado por el

Observatorio sobre Demografía y

Situación Social.

De los 136 libros verdes escritos desde

1984, ninguno de ellos se ha dedicado a la

Familia.

...Ni con un Libro Verde de la

Familia.
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Hay sensibilidad dispar hacia la familia por parte de los Gobiernos…

Ministerio de la Familia y de la 

Integración

Luxemburgo

Ministerio de Asuntos Sociales, 

Sanidad, Instituciones culturales 

federales, Familias, Personas 

discapacitadas, Riesgos profesionales 

y Política científica

Bélgica

Ministerio de 

Familia, Ancianidad, Mujer y 

Juventud

Alemania

Ministerio de Trabajo, 

Asuntos Sociales y Familia, 

Eslovaquia

…aunque en muchas de las naciones existe un

Ministerio o una secretaría de Estado de Familia.

Ministerio de Trabajo, Familia ,  

Protección social y Ancianidad

Rumanía

Ministerio para la Familia 

y la solidaridad Social

Malta

Evolución de las Políticas Familiares

Ministerio de Familia y Juventud

Austría

Secretaría de Estado de Familia, 

Mayores y Autonomía

Francia

Ministerio de 

Trabajo, Familia, Asuntos 

Sociales e Igualdad de 

Oportunidades

Eslovenia

http://www.bmfsfj.de/root.html
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26%
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Aunque Europa ha aumentado el porcentaje de P.I.B. destinado a gastos

sociales…

Evolución de la Política Familiar

Fuente: Instituto de Política Familiar a partir de datos de Eurostat

…sin embargo, ha disminuido
claramente el porcentaje destinado
a familia.

8,50%

8,30%

8,21% 8,21%

8,05%

7,97%

7,9%

8,1%

8,3%

8,5%

1996 2000 2004 2007 2009 2011

% Gastos Familia UE sobre 
GastosSociales

De cada 13 euros que destina Europa a

Gastos sociales, tan sólo 1 euro se dedica a

la Familia. Hace 10 años se dedicaba 1

euro de cada 12 euros.

Gastos Familia sobre 

total de Gastos Sociales (%)

Europa dedica el 28,6% del P.I.B. a

gastos sociales (2011), esto es, 1 de

cada 4 euros los dedica a gastos

sociales.

Fuente: Instituto de Política Familiar a partir de datos de Eurostat

P.I.B. destinado Gastos Sociales (%)
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Evolución de las Políticas Familiares

2,3%

2,1% 2,1%

2,0%

2,3%

2,2%

1,9%

2,1%

2,3%

1996 2000 2004 2007 2009 2011

Gastos Familia UE (%PIB)

Europa destina cada vez menos dinero a la familia… 

La UE destinaba el 2,3% del P.I.B.

de media a la familia en el año

1996 que fue disminuyendo hasta

el 2007 en que le destinó el 2% del

P.I.B.

La crisis económica hizo que se

aumentase de nuevo el porcentaje

del PIB hasta el 2,3% en el 2009.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT y fuentes nacionales 

(1990-99 UE15, 2000-2004 UE25, 2005-06 UE27 y 2008-11 UE28)

Aunque la crisis económica

obligó a incrementarla

levemente (2,3% en 2009)…

…Y sólo representa 1,5€ diario por

persona (561€ persona/año).

…ha sido de manera

transitoria ya que ha vuelto a

descender en el 2011 (2,2%

del PIB).
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Evolución de las Políticas Familiares

Le siguen Irlanda (3,4%), Finlandia

(3,3%) y Suecia y Alemania con el

3,1% del P.I.B. a la familia.

Existen enormes diferencias en el trato a la familia entre los países…

Mientras unos países apuestan

por la familia, siendo

Dinamarca (4,1% PIB) y

Luxemburgo (3,6% PIB) los

países de la UE28 que más

ayudan a la familia…

Letonia destina sólo el 1,1% del P.I.B.

a la familia. Le siguen la República

Checa, Malta, Holanda y Portugal

con el 1,2% del P.I.B.

…otros países como Letonia y

República Chequia destinan

muy escasas ayudas.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de datos de EUROSTAT
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Mientras Luxemburgo destina a

prestaciones familiares más 2.900€

por persona/año y Dinamarca casi

1.800€ persona/año, Rumania y

Bulgaria no llegan a los 100€

persona/año.

Portugal, España y Grecia son

los países de la UE15 que menos

dinero destinan a la Familia.

Las prestaciones van desde
93€/año en Rumania a
2.935€/año en
Luxemburgo, es decir una
proporción de 1 a 32…

…que están provocando importantes “discriminaciones” en materia

familiar.

…que están generando
países de primera y segunda
categoría.

Fuente: Instituto de Política Familiar (IPF) a partir de

datos de EUROSTAT

Media Prestaciones Familiares 

UE28: 560€

Evolución de las Políticas Familiares
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Evolución de las Políticas Familiares

La ayuda por hijo es la principal medida de ayuda a la familia en Europa… 

Prestaciones por Hijo a Cargo 2014 (Euros/mes)

Dos de cada 3 naciones europeas

(UE28) dan las ayudas de forma

universal.

…para hijos (con edad media

ampliada) de 21,2 años…

…generalmente de carácter

Universal…

Aunque la edad media límite de las

ayudas por hijo se encuentra en los

17,7 años, la mayoría de las

naciones admite su ampliación por

estudio o paro. La media de edad

extendida es de 21,2 años.

…pero con grandes diferencias entre los distintos

países.
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…con 104 €/mes de media

(UE28) y 120 €/mes en la UE15…
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Evolución de las Políticas Familiares

Las diferencias en prestaciones son tan grandes que merecería la pena
vivir en países como Luxemburgo, Bélgica, Austria o Alemania ...

Una familia con dos hijos, y sin restricciones de renta, recibiría en

Luxemburgo una prestación de 502€/mes, en Alemania de

368€/mes, en Bélgica de 321€/mes y en Austria de 275€/mes etc.

Por el contrario, esa misma familia recibiría en Estonia una prestación

de 19 €/mes, de 23 €/mes en Letonia y de 33 €/mes en Grecia.

Una familia con tres hijos, y sin restricciones de renta, recibiría en

Luxemburgo una prestación de 894€/mes, en Bélgica de 611

€/mes, en Alemania de 558 €/mes y en Francia de 510 €/mes etc.

Por el contrario, esa misma familia recibiría en Rumanía una

prestación de 55 €/mes, de 54 €/mes en Lituania (con fuertes

límites de renta), y de 34 €/mes en Letonia.

Familias con 2 hijos (2014) 

Familias con 3 hijos (2014)

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de MISSOC

Las restricciones de renta impiden que una buena

parte de las familias de

Italia, Chipre, Eslovenia, España, República

Checa, Lituania, Portugal, Croacia, Bulgaria y

Polonia tengan acceso a estas prestaciones.

Una cuarta parte de las familias
europeas no reciben ayudas
directas por sus hijos.

…antes que en Letonia, Polonia o España.

Fuente: Elaboración propia a 
partir de datos de MISSOC
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…un tercio de las naciones europeas (11 países) han
reducido sus ayudas para el primer y segundo hijo.

-55%

-35%

-15%

5%

25%

45%

65%
Variación Ayudas Hijo (en %) 2009-2014

Primer Hijo

Segundo Hijo

Aunque en la UE ha habido un aumento en las ayudas por hijos en los

últimos 5 años (10,5% para el Primer hijo y de 8,6% para el Segundo hijo)…

Polonia ha sido el país de la

UE que más ha incrementado

sus ayudas con un 66% para

todos los hijos.

Reino Unido (26% para el

primer hijo y 25% para el

segundo) y Suecia (22% para el

primer hijo y 27% para el

segundo) han superado el 20%

de subida.

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de MISSOC

Chequia, Dinamarca, Holanda, Austria, Chipre, España, Hungr

ía, Eslovenia, Rumanía, Irlanda y Estonia han reducido sus

ayudas.

Bélgica (31% para el segundo)

y Bulgaria (39% para el

segundo) han incrementado

sustancialmente la ayuda al 2º

hijo.

Evolución de las Políticas Familiares
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La fiscalidad no se realiza con perspectiva de familia.

Fuente: elaboración de IPF a partir de datos de la OCDE

Diferencia de Presión fiscal neta

Dos familias con el mismo número de miembros y los mismos ingresos tienen

presión fiscal distinta dependiendo del número de perceptores

Así, las familias con un solo perceptor de ingresos pagan un 11,5% más de impuestos

que si son 2 perceptores. Llegan al 13,8% más si el ingreso es igual al 133% del

Salario Medio

En Hungría, Finlandia, Grecia, Suecia e Irlanda la
discriminación fiscal supera el 30% e incluso en algunos
países la penalización supera el 75%.

Diferencia fiscal entre Familia con ingresos de entre 133% y 200% el sueldo 

medio, pero con diferencias en la percepción (uno o dos sueldos)

En 2 de cada 3 países de la UE28 las familias se ven discriminadas
fiscalmente en un 11,5%
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Las Propuestas del IPF

Objetivo 

Impulsar en Europa el desarrollo de políticas 

públicas con “Perspectiva de Familia” e implantar 

una verdadera y eficaz política integral de Familia 

de carácter universal.
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Con los siguientes Ejes…

Convertir a la Familia en una prioridad 
política

Recuperar la importancia y funciones 
sociales que cumple la Familia

Incorporar la “perspectiva de Familia”

Reconocer e impulsar los derechos de la 
Familia 

Considerar la familia y la maternidad 
como pilares indispensables en las 

políticas de igualdad.

Resolver las principales necesidades de 
las familias

Las Propuestas del IPF
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Convertir  a la Familia en prioridad política a través de…

Organismos 

Leyes, planes y 
medidas 

Dotaciones 
presupuestarias 

Las Propuestas del IPF



Vida

Persona 

Valores

Educación

Solidaridad

Cohesión 
social

Pilar sistema 
económico

Futuro

84

Las Propuestas del IPF

Recuperar la importancia y funciones sociales que cumple la Familia tales

como..

…a través de la educación, los medios de

comunicación, la cultura, etc.



85

P E R S P E C T I V A    D E    F A M I L I A

F O R T A L E C I M I E N T O    D E   L A   F A M I L I A

F O R T A L E C I M I E N T O    D E    L A    S O C I E D A D

F
A

M
IL

IA
 Y

 E
C

O
N

O
M

ÍA

F
A

M
IL

IA
, 

E
D

U
C

A
C

IÓ
N

 Y
 S

A
N

ID
A

D

F
A

M
IL

IA
 Y

 L
E

Y
E

S

F
A

M
IL

IA
 Y

 P
R

O
M

O
C

IÓ
N

 S
O

C
IA

L

F
A

M
IL

IA
, 

C
U

L
T

U
R

A
, 

O
C

IO
 Y

 M
M

C
C

Incorporar la “perspectiva de Familia” en las políticas públicas…

Las Propuestas del IPF
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Derecho de los 
padres a tener 
los hijos que 

deseen

Derecho de los 
hijos y la 

familia a la 
estabilidad 

conyugal

Derecho a la 
conciliación de 
la vida laboral 

y familiar

Derecho de los 
padres en el 

cuidado y 
educación de 

los hijos

Reconocer e impulsar los derechos de la familia en todos los ámbitos y

remover los obstáculos que lo impiden, en especial…

Las Propuestas del IPF
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Resolver las principales necesidades de las familias

1. El problema de la vivienda

2. El no poder decidir libre y responsablemente el 
número de hijos que se desea

3. El cuidado y la manutención de los hijos

4. Los gastos de educación y el derecho de los padres 
a educar los hijos según sus convicciones

5. La conciliación de la vida laboral y familiar 

6. La estabilidad conyugal

Las Propuestas del IPF
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Las Propuestas del IPF

Con las siguientes estrategias…

• Promover la renovación demográfica en Europa creando mejores

condiciones para las familias.

• Promover la convergencia en las políticas familiares

nacionales, evitando la discriminación entre países.

• Impulsar la igualdad de oportunidades entre las familias

europeas, evitando discriminaciones por

embarazo/maternidad, el número de hijos, nivel de rentas, etc.
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Las Propuestas del IPF

1. Creación del “Instituto para la Perspectiva de Familia” dentro de la Comisión

Europea para garantizar que toda la legislación europea contemple la Familia como base social y

con unos derechos y funciones que deben ser respetados y promovidos.

2. Instar a los países miembros de la UE a la creación de un Ministerio o

Secretaria de Estado de la Familia con suficiente capacidad organizativa y presupuestaria

para desarrollar la promoción y protección de la Familia en Europa.

3. Elaborar un Libro Verde sobre la Familia en Europa que analice la problemática de la

Familia, sus causas y consecuencias y proponga soluciones y alternativas a dicha problemática.

4. Promover un Pacto Europeo sobre la Familia entre partidos políticos, agentes sociales

e instituciones familiares, tal como recomienda el Comité Económico y Social Europeo (Dictamen

CESE 423/2007).

5. Realizar una vez al año de un Consejo de Ministros encargados de la familia, de

acuerdo con el Informe del Parlamento Europeo sobre la protección de la familia y del niño.

6. Reinstaurar el Observatorio Europeo de Políticas Familiares, con participación

social, que analice la situación y evolución de la Familia en Europa asegurando que las políticas

públicas se desarrollan con perspectiva de Familia, así como volver a crear la Red de

Expertos independientes que asesore a la Comisión de Europea.

Con medidas concretas…
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Las Propuestas del IPF

7. Promover objetivos de convergencia gradual entre las distintas naciones europeas

en cuanto a la protección familiar:

Destinar el 
2,5% del P.I.B. 
a gasto social 

familiar. 

Universalización 
de ayudas

Actualización
anual de las

ayudas

Prestación por 
hijo a  cargo de 

125 €/mes
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Las Propuestas del IPF

8. Instar a los Gobiernos a una redistribución más equitativa de las prestaciones

destinadas al concepto de Familia -actualmente es del 7,8% del total de las prestaciones

sociales- incrementando gradualmente sus cuantías.

9. Potenciar la convergencia fiscal en Europa adaptándola a la perspectiva de

Familia.

10. Promover e impulsar en todos los países de la Unión europea el permiso de maternidad

hasta las 20 semanas así como el permiso de paternidad de 4 semanas
remunerados en ambos casos.

11. Impulsar medidas de ayuda universal a familias que atiendan a familiares

mayores en su hogar.

12. Promover el establecimiento de horarios racionales en las empresas de

manera que permitan la conciliación de la vida laboral y familiar.

13. Garantizar el derecho de los cónyuges a decidir.

• Impulsar la prestación social por excedencia para padres/madres que

pidan excedencia para el cuidado de sus hijos.

• Ampliar la red de guarderías para hijos de 0-3 años
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Las Propuestas del IPF

14. Impulsar medidas de apoyo a la mujer embarazada y a la maternidad así como

combatir la discriminación del que pudieran ser objeto, especialmente en el

mercado laboral (de acuerdo con el Informe del Parlamento Europeo sobre la igualdad entre

hombres y mujeres en la Unión Europea).

•Reducción del 50% IVA en una serie de productos
básicos infantiles de higiene infantil, de
alimentación y de mobiliario infantil.

IVA

• Impulsar la Creación de Centros de Atención a la 
Mujer embarazada que ayuden a todas las 
madres, solteras o casadas, a tener sus hijos, 

Centros de Atención 
a la Mujer 

Embarazada

•Programa especifico de ayuda a la adolescente 
embarazada para afrontar los singulares problemas 
que un embarazo puede plantear a este colectivo

Embarazos de 
Adolescentes
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Las Propuestas del IPF

15. Impulsar y promover políticas de vivienda que tengan en cuenta a las

familias (de acuerdo con el Informe del Parlamento Europeo sobre la conciliación de la vida profesional,

familiar y privada):

• Reducción del 50% del IVA en las viviendas nuevas
para las familias

IVA

•Reducción del 50% en distintos impuestos tales como
Impuesto de Actos Jurídicos Documentados, Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales, etc.,

Otros Impuestos

• Política de vivienda específica para familias jóvenes
y familias con hijos.

Familias jóvenes y/o con 
hijos

• Bonificaciones fiscales especiales para familias que
alquilan la vivienda, especialmente si se trata de
familias numerosas o con dependientes

Fiscalidad

• Pacto entre las distintas Administraciones para
abaratar la vivienda

Reducción coste de la 
Vivienda
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Las Propuestas del IPF

16. Impulsar medidas preventivas para ayudar a superar las crisis familiares (según

las recomendaciones del Consejo de Europa) que ayuden a reducir la ruptura familiar en Europa:

Impulsar  los Centros 
de Orientación 

Familiar

Promover  la 
elaboración de una 
Ley de Prevención y 
Mediación Familiar.

Realización de 
estudios y encuestas 

que permitan 
conocer las causas de 

la ruptura familiar 
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