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Evolucioniidedlas politicasgfamiliares

.. poblacion i natalidad = matrimonios i hogares] :: politicas familiares
.. Las propuestas de IPE

Escasa relevancia de la familia en la Administracion Central...

Durante muchos afios no hubo ningun
organismo especifico de la familia...

Hasta diciembre de 1994, no existido ni un solo
6rgano administrativo con competencias sobre
la familia

.. Y en el actual tiene insuficiente
relevancia la familia

A partir de 1994 se le aflade a la Direccion
General Acciéon Social y del Menor se le afiadié
el apellido de "y Familia", sin que ello haya
alterado significativamente la orientacion y
actividad de dicha dependencia hacia su
cometido primitivo: el menor.
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... En contraposicion con la politicaaplicada en otros paises de Europa...

Ministerio de Familia, Ancianidad,
Mujer y Juventud

Alemania

Ministerio de Familiay
Asuntos I nfantiles

Noruega

Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales
y Familia,

Eslovaquia

Ministerio de Trabajo, Familiay
Asuntos Sociales

Eslovenia

Ministerio de Sanidad, Familia 'y
Discapacitados

Francia

Ministerio de la Familia,
de la Solidaridad Social y de la Juventud

Luxemburgo

Secretaria de Estado de la Familiay
Discapacitados

Bélgica



Espafia es, junto a Irlanda, el pa s de la UE que da menos prestaciones sociales
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Elaboraci n IPF. Fuente: Eurostat. INE.
2002: MTAS
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... Estando muy por debajo de la media
europea

Actualmente es del 20,1%, con un decrecimiento
del 1,8 puntos en 5 a os (desde 1996) y de casi
de 4 puntos desde 1993.

...Y ademas aumentando la divergencia
con Europa

- 1980: 5,5 puntos de diferencia
- 2000: 7,2 puntos de diferencia

Elaboraci n: IPF. Fuente: INE



Siendo las prestaciones sociales destinada al concepto “familia” muy escasas: 2,63 %

Distribucién prestaciones por conceptos (en % ). 2001

Familia Otros
- 1,5%

2,6% supervivencia B Sanidad
4%

OVeez
M Invalidez

supervivencia

H Familia
M Desempleo
Invalidez
7,5% M Otros

Elaboraci n: IPF. Fuente: INE




... Siendo Espa aesel pasdelaUEque menos ayudaa lafamilia



... De cada 5 euros que dedica Europaa prestaciones familiares, Espa a solo dedica 1 euro

Las prestaciones familiares que destina Espa a son tan escasas, que equivaldr a a unaayuda de (650
pts/ mes) 4 euros/ mes para las familias con hijos en caso de no existieran restricciones

Son apenas 900 millones de euros para el 2.004 (932 millones euros en los PGE del 2.004)...

... de los cuales solamente se destina el 32,4% (unos 300 millones de euros) a prestaciones sociales
por hijo a cargo

Y muy inferiores a la media europea

Los gastos en familia/maternidad son
15 Ao ——UE (% PIB a Familia) solamente el 20% del efectuado a nivel
europeo.
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As , mientras la media europea dedica
04 05 0,49 el 2,3 % del PIB alafamilia, Espa a
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Espa aesel pasdela UEque menos prestaciones da por hijo a cargo...

1 hijo 2 hijos 3 hijos 4 hijos Restricciones Limite edad

Alem ania 22.961 22.961 25.457 29.783|Universal 18-27 afios
Bélgica 11.314 21.131 31.446 31.446|Universal 18-25 afios
Espafia 4.035 4.035 4035 4.035]1.375.000 pts/afio |18 afios

Finlandia 14.975 18.302 21796 25.290Universal 17 afos

Francia 0 17.470 39932 62.395|Universal 19-22 afios
Grecia 1.008 2.995 6.821 8.319[Universal 18-22 afios
Irlanda 7.325 7.325 9.650 9.650|Universal 16-19 afios
Luxemburgag 22.628 55.406 103.325 151.244 [Universal 18-27 afios
Paises Bajos 12.645 14.142 14.802 15.973|Universal 17-24 afios

Elaboraci n: IPF.

... tanto por sus cuant as destinadas como por las restricciones que impone:
* La mayoria de los paises de la UE dan ayudas familiares independientemente de los ingresos familiares. Espa a no.
* La mayoria de los paises de la UE potencian, incrementando sus ayudas, la natalidad a partir del segundo hijo. Espa a no.

* La mayoria de los paises amplian-por estudios o por desempleo- el limite de edad. Espa a no

... de manera que el 89% de las familias con hijos menores de 18 a os NO tienen derecho a
recibir esta prestacion (solo lo recibiran 1 de cada 9 hijos menores de 18 a 05).



... Yaque van dirigidas a familias con escasos recursos

Familias con 2 hijos

Un matrimonio espa ol necesitar atener 11 hijosy ganar
menos de 1.581.319 pts/ a o paratener las mismas

Naciones Pts/mes prestaciones que una familia con 2 hijos en Alemania e
Alemania 45922 indepe ndientemente de sus ingresos.
Bélgica 33.445 Por lo mismo, necesitar a tener 10 hijos con respecto a Reino
Espa a 8.070 Unido y 4 hijos con respecto a Francia
Francia 17.470
Luxemburgo 78.034
Familias con 3 hijos
Naciones Pts/mes
Un matrimonio espa ol necesitar a tener 18 hijog y ganar Alemania 71.379
menos de 1.787.578 pts/ a o para tener las mismas 2 lai 63.801
prestaciones que una familia con tres hijos en Alemania. Belgica -
Por lo mismo, necesitar a tener también 18 hijos con respecto Espa _a 12.105
a Reino Unido y 14 hijos con respecto a Francia Francia 57.402
Luxemburgo 181.359




Reformas del | RPF insuficientes y sin perspectiva de familia...

Reforma del IRPF (a 01999)

IRPF 99 (PP ERef) 1 Perceptor 2 Perceptores|DIFERENCIA
Salarios 0,5 1 1,5 2 1+1 |2Salmedio
familiares sal.medi | sal.medi | sal.medi | sal.medi | sal.medio |1-2 Percept.
Soltero(s) 3,2% 13,2% 17,2% 20,3% 13,2% 7,1%
Matrim s/hijos 0,0% 8,4% 13,4% 16,9% 13,2% 3,7%
Matrim 1 hijo 0,0% 6,6% 11,4% 15,8% 12,2% 3,6%
Matrim 2 hijos 0,0% 4,6% 10,6% 14,7% 11,3% 3,4%
Matrim 3 hijos 0,0% 2,4% 8, 7% 13,1% 9,9% 3,2%
se casa -3,2% -4,8% -3,8% -3,3% 0,0% -3,3%
tiene 1° hijo 0,0% -1,8% -2,0% -1,1% -0,9% -0,2%
tiene 2° hijo 0,0% -1,9% -0,9% -1,1% -0,9% -0,2%
tiene 3° hijo 0,0% -2,3% -1,8% -1,6% -1,4% -0,2%

La primerareforma del IRPFdel PP (a o
1999) introdujo sensibles mejoras con
respecto a la del PSOE:

 Incremento en las deducciones familiares,
aunque todav a muy limitadas, aumentando
al doble o0 mas la reducci n por hijo.

* Reducci n general paras las rentas bajas
0 muy altas

... pero mantuvo errores del | .R.P.F. del
PSOE:

« Apenas ha cambiado al proteccion
social dada al matrimonio, incluso lo
empeora ligeramente.

* | RPF sin perspectiva de familia de
manera gue penalizando a las familias
donde haya un solo perceptor (o dos pero
con ingresos dispares) frente a las que
tengan dos perceptores y semejantes
ingresos (cada uno aporta el 50%)

e Discriminaa las clases medias



Reformas del | RPF insuficientes y sin perspectiva de familia...

La 2a reforma del PP (2003) introduce
algunas mejoras con respecto a la
anterior ...

- Para las rentas mas bajas.

- Ligera mejor a en las deduaciones por
hijo a partir del segundo.

... Mantiene otras...

- B incremento de las deduaciones
familiares ha compensado su congelaci n
durante los ultimos 4 a os (simple
actualizaci n), existiendo solo una ligera
mejor a a partir del segundo hijo.

... pero empeora con respecto ala la
reforma:
- Aumenta la penalizaci n de las familias

con un perceptor frente a las que tienen
dos.

Reforma del IRPF (a 0 2003)

IRPF O3 (PP 2°Ref) 1 Perceptor 2 Perceptores|DIFERENCIA

Salarios 0,5 1 15 2 1+1 2 Sal.medio

familiares sal.medio | sal.medio | sal.medio | sal.medio| sal.medio |1-2 Percept.
Soltero(s) 3,4% 13,3% 17,4% 21,0% 13,3% 7,7%
Matrim s/hijos 0,0% 9,0%| 14,0%| 17,6% 13,3% 4,3%
Matrim 1 hijo 0,0% 7,0% 12,4% 16,2% 12,6% 3,6%
Matrim 2 hijos 0,0% 4,8% 10,8% 14,9% 11,0% 3,9%
Matrim 3 hijos 0,0% 2,3% 8,6% 13,1% 9,3% 3,8%
se casa -3,4% -4,3% -3,4% -3,4% 0,0% -3,4%
tiene 1é hijo 0,0% -2,0% -1,6% -1,5% -0,7% -0,8%
tiene 2é hijo 0,0% -2,2% -1,7% -1,3% -1,6% 0,3%
tiene 3é hijo 0,0% -2,5% -2,1% -1,8% -1,7% -0,1%




... Por lo que, a pesar de los avances existentes, siga “arrastrando” errores del pasado que
provoca discriminaciones entre familias y que ayuda insuficientemente a los hijos

FAMILIA 2 hijos 0 hijos Una familia con 2 hijos y que solo uno de ellos tuviera un
trabajo renumerado paga mas | RPFque otra familia sin
hijos y los mismos ingresos pero los dos con trabajo

Salario 1 Perceptor |2 Perceptores
1 S.Medio 4,.8% 3,4%

renumerado
1,5 S.Medio 10,8% 10,2%
2 S.Medio 14,9% 13,3% = , ,
Familia N°Perceptores Diferencia
Salario [Hijos 1 2 % IRPF |% Pago
0 9,0% | 3,4% | 5,6% 62%
Dos familias con el mismo nimero de miembrosy los 1 1 7,0% | 2,6% | 4,3% 62%
mismos ingresos paga mas | RPF aquella familia en la sal.medio | 2 48% | 0,7% | 4,1% 86%
gue los ingresos los consiga un miembro solo. 3 23% | 0.0% | 2.3% | 100%
0 |14,0% (10,2% ] 3,8% 27%
15 1 112,4% | 9,4% | 3,1% 25%
Dos familias con el mismo numero de miembros, el sal.medio | 2 10,8% | 7,2% | 3.5% 33%
mismo numero de perceptores y los mismos 3 8,6% | 51% | 3.5% 41%
ingresos paga mas |IRPF aquella familia en la que 0 |17,6% |13,3% | 4,3% 25%
los ingresos los consiga un miembro sélo. 2 1 16,2% |12,6% | 3,6% 22%
salmedio| 2 |14,9% (11,0% ] 3,9% 26%
3 113,1% | 9,3% | 3,8% 29%




Las Prestaciones familiares de las CCAA son
insuficientes, asistenciales y desiguales...

CCAA Gobierno [Ayudas Directas |Deducciones IRPF
Andalucia PSOE X

Castilla-La Mancha [PSOE X

Aragon PSOE-Coal. |X (¥

Baleares PSOE-Coal. X (*)
Castilla-Leon PP X X
Galicia PP X
Madrid PP X
Murcia PP X(*)

Valencia PP X
Navarra UPN (PP) |X X
Catalu a Ciu X X
Canarias CC (PP) X(*) X
Pais Vasco PNV-EA-IU |X X

Fuente: Informe Ayudas a la Familias por parte de las GCAA 2003. | PF. Haboraci n: |PF.

(*) de cuant as muy escasas, casi rid culas

Existen bastantes CCAA que no dan
ning n tipo de ayuda (directay/o
fiscal)...

El 30% de las CCAA (Madrid, Extremadura, La Rioja,
Baleares y Asturias) no dan ning n tipo de ayuda
directa a las familias, y ascender a al 40% (Cantabria,
Asturias, Extremadura, Andaluc a, Canarias y Murcia) las
QCAA que no dan ningun tipo de deduaci n fiscal.

...adem s, estas ayudas normalmente no
van dirigidas a favorecer que las familias
puedan tener los hijos que desean ...

Solo 1 de cada 4 CCAA (24% ) ( Castilla-Le n, Catalu a,
Cantabria y Galicia) dar ayudar directa a un
matrimonio que tuviese/adoptara un hijo en el concepto de
Nacimiento /adopci ny solo ser a 1 de cada 3 CCAA las
que ayudan fiscalmente

... Si no que van dirigidas, generalmente,
a familias en las que se producen partos
m ltiples

Tres de cada cuatro CCAA (75%) de las que dan ayuda
directa la hacen por este concepto. Cuatro CCAA
(Canarias, Murcia, Arag n y Comunidad Valenciana) lo
hacen exclusivamente por parto m ltiple



...y con restricciones de | mites de ingresos

Casi el 50% de las CCAA (Castilla La Mancha, Andalucia, Aragon, Galicia Canarias) que dan ayuda directa imponen restriaciones
de limites de ingreso (normalmente el limite se establece en 1.400.000 pts/afio) y casi el 35% de las CCAA las que las imponen
en las deducciones fiscales

Yaque est n provocando desigualdades y discriminaciones entre las comunidades aut nomas

Asi, por ejemplo, una familia que tuviese dos hijos y que viviese en:

- Navarra podriaacceder aayudas de 659.000 Ptas.(3.960€).

- Cantabria podriaacceder aayudas de 400.000 pts (2.400 euro)

- Castillay Lebén podriaacceder aayudas de 300.000 Ptas.(1.803€).
- Pais Vasco podria acceder aayudas de 183.000 Ptas.(1.100€).

- Cataluia podria acceder aayudas de 160.000 Ptas.(961,6€),

- Galicia podria acceder aayudas de 100.000 pts (600 euros)..

(*) En Castilla-La Mancha y Andalucia tendrian algunaayudaa partir del 3° hijo y en Murciaa partir del 7°.

En Madrid y en el resto de las CC.AA. (hasta 8 CCAA) no recibir a ningunaayuda directa por nacimiento/ adopci n/
cuidado



Las CCAAquem s Las CCAA que menos
ayudan a la Familia ayudan a la Familia
§ N § Asturias
avarra
8 Extremadura
§ Catalu a
§ Baleares
8§ Pas Vasco
. 8§ Arag n
8 Galicia .
§ Castilla-L 8 Murcia
stilla-Le n .
8§ Madrid




... Apesar del agravamiento de los problemas de la
familia (envejecimiento poblacional, descenso de la natalidad,
Incremento de las rupturas matrimoniales, vaciamiento de los
hogares, etc.), y aungque se han empezado a elaborar
leyes y medidas de apoyo a la familia...

... persiste una pol tica asistencial, insuficiente y, en
muchos casos ineficaz, que provoca que ...

... La Familia en Espa a contin a estando
desprotegida.



