


Du r an t e m u ch os  añ os  n o hu bo n in g ú n
o r g an ism o esp ecíf i co d e la f am i l ia .. .

Hasta diciem bre de 1994, no exist ió ni un solo
órgano administ rat ivo con competencias  sobre
la fam ilia

..  Y  en el  act u al  t ien e in su f icien t e
r e lev an cia la f am i l i a

A part ir  de 1994 se le añade a la Dirección
General Acc ión Social y del Menor  se le añadió
el apellido de "y Fam il i a " , sin que e llo haya
alterado significat ivam ente la or ientación y
act ividad de dicha dependencia hacia su
com et ido pr im it ivo:  el menor.

Escasa relevancia de la familia en la Administ ración Cent ral...



... En cont raposición con la polít ica a plicada en ot ros países de Europa...

         Minist er io de Familia, Ancianidad,
                   Muj er  y Juventud

                Alemania
                           Minister io de Sanidad, Familia y

                                           Discapacitados

               Francia

                       Minist er io de Familia y
                                      Asuntos I nfant iles

                             Noruega

       Secretar ía de Estado de la Familia y

                        Discapacitados

                 Bélgica

    Minister io de Trabaj o, Asuntos Sociales 
                         y Familia, 

               Eslovaquia

                            Minister io de Trabaj o, Familia y
                                         Asuntos Sociales

             Eslovenia

                        Minister io de la Familia,

          de la Solidar idad Social y de la Juventud

                     Luxemburgo



Elaboraci� n: IPF. Fuente: INE
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... Est ando muy por  de bajo de la med ia
europ ea

Actualmente es del 20,1%, con un decrecimiento
del 1,8 puntos en 5 a� os (desde 1996) y de casi
de 4 puntos desde 1993.

...Y ade más aument ando la divergencia
con Europa

      - 1980: 5,5 puntos de diferencia

      -  2000: 7,2 puntos de diferencia

Elaboraci� n IPF. Fuente: Eurostat. INE.  
                                     2002: MTAS

España es, j un t o a I r landa, el pa�s de la UE que da menos prest aciones sociales



Elaboraci� n: IPF. Fuente: INE
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...  Siendo las prestaciones sociales dest inada a l concepto “ familia” muy escasas: 2,63 %

Dist r ibución prest aciones por  conceptos (en % ) . 2001



... Siendo Espa� a es el pa�s de la UE que menos ayuda a  la familia
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Elaboraci� n: IPF. Fuente: INE y Eurostat. 
                         A� os 99, 2001 y 2002: MTAS

Y muy infer iores a la med ia europe a

Los gastos en familia/maternidad son
solamente el 20%  del efectuado a nivel
europeo.

As�, m ient ras la media europe a dedica
el 2,3 %  del PI B a la famil ia, Espa� a
solo d edica un 0,4%  de su PI B

... De cada 5  euros que dedica Europa a  prestaciones familiares, Espa� a solo dedica 1 euro
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Las prestaciones famil iares que dest ina Espa� a son tan escasas, que equivaldr �a a una a yuda de (650
pts/ mes) 4 euros/ mes para las famil ias con h ij os en caso de no ex ist ieran rest r icc iones

Son apenas 900 millones de euros para el 2.004 (932 millones euros en los PGE del 2.004)...

                    ... de los cuales solament e se dest ina el 32,4%  (unos 300 millones de euros) a prest aciones sociales
por hij o a cargo



1 h ij o 2 h ij o s 3 h ij o s  4 h ij o s Re s t r icc io n e s L ím it e  e d ad
A le m an ia 22.961 22.961 25.457 29.783 Univ ers a l 18-27 años
Bé lg ica 11.314 21.131 31.446 31.446 Univ ers a l 18-25 años
Es p añ a 4.035 4.035 4035 4.035 1.375.000 p t s /año 18 año s
Fin land ia 14.975 18.302 21796 25.290 Univ ers a l 17 años
Fr an c ia 0 17.470 39932 62.395 Univ ers a l 19-22 años
Gr e c ia 1.008 2.995 6.821 8.319 Univ ers a l 18-22 años
Ir lan d a 7.325 7.325 9.650 9.650 Univ ers a l 16-19 años
Lu xe m bu r go 22.628 55.406 103.325 151.244 Univ ers a l 18-27 años
País e s  Bajo s 12.645 14.142 14.802 15.973 Univ ers a l 17-24 años

... t anto por  sus cuant �as dest inadas como por  las rest r icciones que impone:

*  La mayoría de los países de la UE dan ayudas familiares independientemente de los ingresos familiares. Espa� a no.

*  La mayoría de los países de la UE potencian, incrementando sus ayudas, la natalidad a partir del segundo hijo. Espa� a no.

*  La mayoría de los países amplían-por estudios o por desempleo- el límite de edad. Espa� a no

... de manera que e l 89%  de las famil ias con h ij os menores de 18 a� os NO t ienen derecho a
recibir  est a prest ación (solo lo recibirán 1 de cada 9 hij os menores de 18 a� os) .

 Espa� a es el pa�s de la  UE que menos prestaciones da por  hij o a cargo...

Elaboraci� n: IPF.



Naciones Pts/mes
Alemania 45.922
Bélgica 33.445
Espa� a 8.070
Francia 17.470
Luxemburgo 78.034

Un matrimonio espa� ol necesitar�a tener 11 hij os y  ganar
menos de 1.581.319 pt s/ a� o para tener las mismas
prestaciones que una familia con 2 hij os en Alemania e
indepe ndientement e de sus ingresos.

Por lo mismo, necesitar�a tener 10 hij os con respe cto a Reino
Unido y 4 hij os con respect o a Francia

Un matrimonio espa� ol necesitar�a tener 18 hij os y  ganar
menos de 1.787.578 pt s/ a� o para tener las mismas
prestaciones que una familia con t res hij os en Alemania.

Por lo mismo, necesitar�a tener también 18 hij os con respect o
a Reino Unido y 14 hi j os con respect o a Francia

Familias con 2 hi j os 

Familias con 3 hi j os 

Naciones Pts/mes
Alemania 71.379
Bélgica 63.891
Espa� a 12.105
Francia 57.402
Luxemburgo 181.359

            ... Ya que van dir igidas a familias con escasos recursos



IRPF 99 (PP  1ªRef) 2 Perceptores DIFERENCIA

Salarios 

familiares
0,5 

sal.medi
1 

sal.medi
1,5 

sal.medi
2 

sal.medi
1 + 1 

sal.medio

2 Sal.medio    

1-2 Percept.

Soltero (s) 3,2% 13,2% 17,2% 20,3% 13,2% 7,1%
Matrim s/hijos 0,0% 8,4% 13,4% 16,9% 13,2% 3,7%
Matrim 1 hijo 0,0% 6,6% 11,4% 15,8% 12,2% 3,6%
Matrim 2 hijos 0,0% 4,6% 10,6% 14,7% 11,3% 3,4%
Matrim 3 hijos 0,0% 2,4% 8,7% 13,1% 9,9% 3,2%

se casa -3,2% -4,8% -3,8% -3,3% 0,0% -3,3%
tiene 1º hijo 0,0% -1,8% -2,0% -1,1% -0,9% -0,2%
tiene 2º hijo 0,0% -1,9% -0,9% -1,1% -0,9% -0,2%
tiene 3º hijo 0,0% -2,3% -1,8% -1,6% -1,4% -0,2%

1 Perceptor

La pr imera reforma del I RPF del PP (a� o
1999) int rodujo sensibles mejoras con
respect o a la del PSOE:

• Incremento en las deducciones familiares,
aunque todav�a muy limitadas, aumentando
al doble o más la reducc i� n por hijo.

•  Reducc i� n general paras las rentas bajas
o muy altas

... pe ro mant uvo er rores de l I .R.P.F. de l
PSOE:

• Apenas ha cambiado al protecc ión
social dada al mat r imonio, incluso lo
empeora ligeramente.

•  I RPF sin perspect iva de familia  de
manera gue penalizando a las familias
donde haya un solo perceptor (o dos pero
con ingresos dispares) frente a las que
tengan dos perceptores y semejantes
ingresos (cada uno aporta el 50%)

•  Discrimina a las clases medias

Reforma del I RPF (a� o 1999)

Reformas del I RPF insuf icientes y sin perspect iva de familia...



IRPF 03 (PP  2ªRef) 2 Perceptores DIFERENCIA

Salarios 

familiares
0,5 

sal.medio
1 

sal.medio
1,5 

sal.medio
2 

sal.medio
1 + 1 

sal.medio

2 Sal.medio    

1-2 Percept.

Soltero (s) 3,4% 13,3% 17,4% 21,0% 13,3% 7,7%
Matrim s/hijos 0,0% 9,0% 14,0% 17,6% 13,3% 4,3%
Matrim 1 hijo 0,0% 7,0% 12,4% 16,2% 12,6% 3,6%
Matrim 2 hijos 0,0% 4,8% 10,8% 14,9% 11,0% 3,9%
Matrim 3 hijos 0,0% 2,3% 8,6% 13,1% 9,3% 3,8%

se casa -3,4% -4,3% -3,4% -3,4% 0,0% -3,4%
tiene 1ë hijo 0,0% -2,0% -1,6% -1,5% -0,7% -0,8%
tiene 2ë hijo 0,0% -2,2% -1,7% -1,3% -1,6% 0,3%
tiene 3ë hijo 0,0% -2,5% -2,1% -1,8% -1,7% -0,1%

1 Perceptor

La 2ã  reforma de l PP (2003) int rod uce
algunas mejoras con respe cto a la
ant er ior  ...

·  Para las rentas más bajas.

·  Ligera mejor�a en las deducc iones por
hijo a partir del segundo.

... Mant iene ot ras...

·  El incremento de las deducc iones
familiares ha compensado su congelaci� n
durante los últimos 4 a� os (simple
actualizaci� n), existiendo solo una ligera
mejor�a a partir del segundo hijo.

... pe ro empeora con respect o a la 1ã
reforma:

·  Aumenta la penalizaci� n de las familias
con un perceptor frente a las que tienen
dos.

Reforma del I RPF (a� o 2003)

Reformas del I RPF insuf icientes y sin perspect iva de familia...



Salar io Hijos 1 2 % IRPF % Pago

0 9,0% 3,4% 5,6% 62%
1 7,0% 2,6% 4,3% 62%
2 4,8% 0,7% 4,1% 86%
3 2,3% 0,0% 2,3% 100%
0 14,0% 10,2% 3,8% 27%
1 12,4% 9,4% 3,1% 25%
2 10,8% 7,2% 3,5% 33%
3 8,6% 5,1% 3,5% 41%
0 17,6% 13,3% 4,3% 25%
1 16,2% 12,6% 3,6% 22%
2 14,9% 11,0% 3,9% 26%
3 13,1% 9,3% 3,8% 29%

2 

s al.medio

Fam ilia Nº Per ce pto r es

1 

s al.medio

1,5 

s al.medio

Dife renc ia

Dos familias con el m ismo número de m iembros y los
mismos ingresos paga más I RPF aquella familia en la
que los ingresos los consiga un m iembro sólo.

FAM IL IA 2 h ijos 0 h ijos
S a la rio 1  Perc eptor 2  Perc eptores

1    S .Me d io 4,8% 3,4%
1 ,5  S .Me d io 10,8% 10,2%
2    S .Me d io 14,9% 13,3%

Una familia con 2 hij os y que solo uno de ellos tuviera un
trabajo renumerado paga más I RPF que ot ra famil ia sin
hij os y los m ismos ingresos pero los dos con trabajo
renumerado

... Por  lo que, a pesar  de los avances ex ist ent es, siga “ ar rast rando” er rores del pasado que
provoca discr iminaciones ent re famil ias y que ayuda insuf icient ement e a los hi j os

Dos familias con el m ismo número de m iembros, el
m ismo número de pe rcept ores y los m ismos
ingresos paga más I RPF aquella famil ia en la  que
los ingresos los consiga un miembro sólo.



Exist en bast ant es CCAA que no dan
ning�n    t ipo de ayuda (direct a y/ o
f iscal) ...

El 30%  de las CCAA (Madrid, Extremadura, La Rioja,
Baleares y Asturias) no dan ning� n t ipo de ayuda
direct a a las familias, y ascender�a al 40%  (Cantabria,
Asturias, Extremadura, Andaluc�a, Canarias y Murcia) las
CCAA que no dan ningún tipo de deducc i� n fiscal.

         …adem� s, est as ayudas normalment e no
van dir igidas a favorecer  que las familias
puedan t ener  los hij os que desean ...

Solo 1 de cada 4 CCAA (24% )  ( Castilla-Le� n, Catalu� a,
Cantabria  y Galicia)  dar� ayudar direct a a un
matrimonio que tuviese/adoptara un hijo en el concepto de
Nacimiento /adopci� n y solo ser �a 1 de cada 3 CCAA las
que ayudan f iscalment e

… si no que van dir igidas, generalment e,
a familias en las que se producen part os
m� lt iples

Tres de cada cuatro CCAA (75%) de las que dan ayuda
directa la hacen por este concepto. Cuat ro CCAA
(Canarias, Murcia, Arag� n y Comunidad Valenciana) lo
hacen exclusivament e por  part o m� lt iple

CCAA Gob ie rn o Ayud a s Di re c ta s De d u cc ion e s IRPF
And a l u c i a PSOE X
Ca sti ll a -L a  M a n ch a PSOE X
Ara go n PSOE-Co a l . X  (*)
Ba le a re s PSOE-Co a l . X  (*)
Ca sti ll a -L e o n PP X X
Ga l i c i a PP X
M a d r id PP X
M u rc ia PP X(*)
Va le n c ia PP X
Na va rr a UPN (PP) X X
Ca ta lu� a Ci U X X
Ca n a r ia s CC (PP) X(*) X
Pa is Va sco PNV-EA-IU X X

Fuente: Informe Ayudas a la Familias por parte de las CCAA 2003. IPF. Elaboraci� n: IPF.

(* ) de cuant�as muy escasas, casi rid�culas

Las Prest aciones famil iares de las CCAA son 
insuf icient es, asist enciales y desiguales...



... y con rest r icciones de l�mit es de ingresos

Casi el 50%  de las CCAA (Castilla La Mancha, Andalucía, Aragón, Galicia Canarias) que dan ayuda directa imponen restricc iones
de límites de ingreso (normalmente el límite se establece en 1.400.000 pts/año) y casi el 35%  de las CCAA las que las imponen
en las deducciones fiscales

¼ que est � n provocando desigualdades y discr iminaciones ent re las comun idades aut � nomas

Así, por ejemplo, una familia que tuviese dos hijos y que viviese en:

- Navarra podría acceder a ayudas de 659.000 Pt as.(3.960€).
- Cantabria podría acceder a ayudas de 400.000 pt s (2.400 euro)
- Cast illa y León podría acceder a ayudas de 300.000 Pt as.(1.803€).
- País Vasco podría acceder a ayudas de 183.000 Ptas.(1.100€).
- Cat aluña podría acceder a ayudas de 160.000 Ptas.(961,6€),
- Galicia podría acceder a ayudas de 100.000 pt s (600 euros)..

                     (* ) En Castilla-La Mancha y Andalucía tendrían alguna ayuda a partir del 3º  hijo y en Murcia a partir del 7º .

   En Madrid y en el resto de las CC.AA. (hasta 8 CCAA) no recibir�a ninguna ayuda directa por nacimiento/ adopci� n/
cuidado

  



§ Navarra
§ Catalu� a
§ Pa�s Vasco
§ Galicia
§ Castilla-Le� n

§ Asturias
§ Extremadura
§ Baleares
§ Arag� n
§ Murcia
§ Madrid

Las CCAA que m� s 
ayudan a la Familia

Las CCAA que menos
 ayudan a la Familia



... A pesar  del agravamiento de los problemas de la
famil ia (envejecimiento poblacional, descenso de la natalidad,
incremento de las rupturas matrimoniales, vaciamiento de los

hogares, etc.), y aunque se han empezado a elaborar
leyes y medidas de apoyo a la familia...

... persist e una pol�t ica asist encial, insuf iciente y, en
muchos casos inef icaz, que provoca que ...

 ... La Familia en Espa� a cont in� a estando
desprot egida.


