




Desde la aprobación en España de la ley del divorcio en Julio de 1981 hasta la actualidad, 
pasando por la reciente Ley 15/2005 del 8 de julio, por la que se modifican el Código Civil y la 
Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separación y divorcio, en seguida bautizada como 
“ley del divorcio-express”, han transcurrido veinticinco años.

En ese periodo y al compás, sin duda, de una profunda transformación cultural de la sociedad 
española, las rupturas matrimoniales han aumentado de manera vertiginosa. Es más: de seguir 
a este ritmo, en poco tiempo llegaremos a una situación  -que ya empieza a presentarse en 
algunas comunidades autónomas- en la que por cada matrimonio que se realice en España se 
romperá otro.

El impacto, tanto para los padres como para los hijos afectados, y el coste social derivado de 
semejante escenario, resultan difícilmente calculables pero a nadie se le escapa su gravedad

Por este motivo, el INSTITUTO DE POLÍTICA FAMILIAR (IPF), continuando con su serie de 
estudios monográficos, ha decidido abordar el análisis de la evolución de esta problemática, su 
situación actual, sus características y la respuesta que desde las distintas administraciones se 
está dando a esta dramática realidad social.

El presente estudio consta de cuatro partes bien diferenciadas, pero complementarias:

• En la primera parte se presenta y analiza, con base en datos  del Consejo General del Poder 
Judicial (CGPJ) y del Instituto Nacional de Estadísticas (INE), el comportamiento de los 
distintos indicadores relativos a la ruptura matrimonial en el año 2.005 y primer trimestre del 
2006. Asimismo, se compara con la evolución producida desde la implantación de la ley del 
divorcio en el año 1.981.



• En segundo lugar, se analiza el impacto que está teniendo en la sociedad española la 
reciente ley de extensión del divorcio. Los datos ya disponibles nos permiten, en efecto, 
presentar una tendencia sobre lo que está suponiendo esta ley.

• En la tercera parte, se analizan los distintos indicadores de la ruptura matrimonial en las 
distintas comunidades, así como en las principales provincias españolas. Esta tercera parte es 
especialmente significativa e importante porque normalmente los análisis se realizan tan solo a 
nivel nacional, obviándose por tanto la problemática a nivel autonómico y local. 

• En la cuarte parte, el INSTITUTO DE POLÍTICA FAMILIAR (IPF), propone un conjunto de 
medidas que se consideran imprescindibles para abordar con profundidad y realismo la 
problemática de la ruptura matrimonial en España.

Como es habitual en los informes realizados por el INSTITUTO DE POLÍTICA FAMILIAR se 
ha contado con la participación de un equipo multidisciplinar de expertos en jurisprudencia, 
psiquiatría, psicología, sociología y política familiar.

La cultura de un país se mide por la capacidad de estrategias de prevención en diferentes 
áreas, pero especialmente en aquellas que hacen referencia a la proyección del bienestar de 
las familias. La intuición de ofrecer una respuesta a las necesidades de los cónyuges y de las 
familias, sea desde el punto de vista preventivo, como de asesoramiento y terapéutico, está
fundamentada desde sus comienzos, por la necesidad de mantener la salud, la estabilidad 
conyugal y familiar y evitar el debilitamiento de sus funciones, a la vez que por el deseo de 
suavizar las crisis y los sufrimientos en que se ven envueltas las personas implicadas�
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 Nº Matrimonios

...y permanece estancado en 
v alores absolutos a pesar del 
aumento de la población...

A pesar de que la población española ha 
crecido en mas de 7 millones en los 
últimos 25 años, el número de 
matrimonios ha permanecido estancado 
alrededor de 208.000 parejas /año.

En el año 2005 se registraron 209.125 
matrimonios, 7.024 menos que en el año 
2004

Cada vez se produce un menor número de matrimonios…
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Tasa Nupc ialidad

...que está decreciendo en 
términos relativ os (en relación 
con la población)…

La tasa de nupcialidad (Në matrimonios 
por cada 1.000 habitantes) ha descendido 
en 25 años desde 5,88 hasta los 4,82 
actuales
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149.255 rupturas en el año 2005 y un crecimiento vertiginoso…
En tan solo 13 años (1991-2004), la ruptura se ha duplicado (101%) lo que significa un  .    .

. crecimiento anual del 7,5%
En 10 años (1995-2005), la ruptura familiar ha crecido en más del 81% (80,8%). 

… rompiéndose 408 matr imonios al día en el año 2005, es decir, 
un  matr imonio cada 3,5 minutos …

... Pero, por el contrario , se ha d isparado la ruptura matr imonial…
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... que ha sido, incluso, más acentuado en los últimos 5 años (2000-2005)
En tan solo 5 años (2000-2005)  la ruptura se ha incrementado en un 45,7%.

Los divorcios se han triplicado en 5 años (2000-2005)



... Y está explosionando en el 2006, con 85.633 rupturas en el pr imer 
semestre…
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To tal

… que supondrá que cada 3,1 minutos se romperá un matrimonio, 
produciéndose la ruptura de 469 matrimonios al día

... que, proyectadas a final de año, haría superar las 170.000 rupturas, 
con un incremento del 14,2% respecto al 2005

Con un crecimiento del 21,1% con respecto al mismo semestre del año 
anter ior…

Julio 2005

85.633 rupturas (77.326 
divorcios y 8.307 
separaciones) en el 
primer semestre de 2006, 
frente a las 70.689 del 
primer semestre del 2005.

( * ) proyección de datos basados en el primer semestre
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Los datos confirman la previsión de que antes del año 2.010,  por 
cada matrimonio  que se produzca se romperá otro

La diferencia entre matr imonios y ruptura se ha ido reduciendo 
paulatinamente hasta solamente 59.870 en el 2005... 
Se ha pasado de una relación de 12:1 en el año 81 (cada 12 matrimonios que se producían 
se rompía 1 matrimonio) a una relación 1,5:1 en el año 2005.

... Y convergerá antes del 2010

El incremento del 10,5% en el año 2.005 y del 21% en el primer semestre del 2006, muy 
superior a la media de los años anteriores, confirma la previsión que antes del año 2.010 se 
producirán en España tantos matrimonios como rupturas.

( * ) datos estimados
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España es, tras Reino Unido, Francia y  Alemania, uno de los 
países de la UE25 con más número de d ivorcios...

... Y, si  se confirman las tendencias, España se convertirá en el 2006 
en el tercero país de Europa con más d ivorcios, só lo detrás de 
Alemania y Francia.

Elaboración: IPF. Fuente: CGPJ, Eur ostat, DSB & Ministerio de Justicia Francia
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En la UE-15, por cada dos matr imonios hay una ruptura familiar. 
En España por cada 4 cuatro matr imonios que se produjeron, se rompieron 
tres en el 2005.
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... Y España es, tras Francia y  Bélgica, uno de los países de la 
UE15 con una tasa de rupturas/matrimonios mayor...

La ruptura en España está muy por encima de la media e incluso cinco .    
. (5)  veces superior a países como Ir landa o Italia

Elaboración: IPF. Fuente: INE, Eur ostat  e IPF
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En los últimos 5 años (2.000-
2.005) el acumulado se ha 
disparado…

… El incremento de separaciones ha 
sido del 46% (355.962 separaciones 
más)…

… Y el incremento de divorcios fue del  
52,3% (273.113 divorcios mas)

En el periodo 1981- 2005 se ha superado el mil lón cien mil  
separaciones y los ochocientos mil (800.000) divorc ios ...

…Y a finales del 2006 se tendrá un acumulado de casi un millón 
de divorcios (950.000) y casi 1.200.000 separaciones 

Desde la entrada en vigor de la Ley del Divorcio en 
1981 se han producido 1.116.434 separaciones y 
795.173 divorcios...



Las acciones de la admin istración públ ica han sido práct icamente
nulas y claramente insufic ientes

No existe ninguna ley a nivel nacional sobre “prevención y/o mediación 
familiar” …

A pesar de que hasta la ley de extensión del divorcio (Julio 2005) lo contempla, e incluso el 

grupo parlamentario IU-ICV ha presentado  una proposición no de Ley en el Congreso por la 
que insta al Gobierno un proyecto de Ley sobre mediación en conflictos familiares

… ni se han creado/promov ido/potenciado Centros de Orientación 
Familiar…

… ni se han realizado campañas de sensibilización/concienciación.

… ignorando y/o olvidando la problemática de la famil ia...



...a pesar de que es una demanda de la sociedad..
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NO
6,2%

SÍ
92,0%

NS/NC
1,8%

El 92% de los encuestados considera que las administraciones 
deberían potenciar los Centros de Orientación Familiar, tal como insta 
el Consejo de Europa.

Fuente: Encuesta elaborada por el IPF para la Comunidad de Madrid (Enero. 2005)



... dispuestos a ut il izarlos el los mismos en caso de cris is...

Fuente: Encuesta elaborada por el IPF para la Comunidad de Madrid (Enero. 2005)
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NS/NC
2 ,4%

SÍ
74,6%

NO
23,0%

Tres de cada cuatro (el 74,6% de los entrevistados) afirma que, en 
caso de tener problemas con su pareja o sus hijos, usaría este 
serv icio de or ientación familiar.



... Y el Consejo de Europa lleva años insistiendo en su creac ión

CONSEJO DE   EUROPA. RECOMENDACIÓN DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 1.974

“Este Organismo recomienda a los Estados miembros el establecimiento de Centros de 
Orientación Familiar para la atención integral de las familias, que deberán estar 

oportunamente financiados por el Estado, aunque sean de iniciativa privada”.

CONSEJO DE EUROPA. RECOMENDACIÓN DE 27 DE JUNIO DE 1.980

Recomienda a los gobiernos de los Estados miembros:

• Reconocer la importancia de los organismos que garantizan una orientación familiar 
para un mejor equilibrio afectivo, individual y familiar, y 

• Favorecer el desarrollo de estos organismos, con un apoyo económico adecuado.

• Estudiar la posibilidad de utilizar los medios de comunicación, sobre todo programas 
de radio y televisión, para potenciar una educación y cultura familiar.



CaracterísticasCaracterísticas

Mas de 20 
años  (26%) 

 1-5 años
23%

 6-10 años
20% 11-15 años

17%

15-20 años
10%

N/C
4%

 1-5 años  6-10 años  11-15 años 15-20 años 20 años  y más No consta

Uno de cada 4 matr imonios 
rotos (23%) dura menos de 
5 años 

…y son los matrimonios  jóvenes (menos de 5 años) y los  de más 
de 20 años los más afectados, sumando entre ambos grupos el 
50% de las rupturas…

La duración media de los matr imonios que se rompen en España 
permanece estable alrededor de los 13,8 años...

Se ha pasado de 13,9 años 
en el año 1998 hasta los 
13,8 años de la actualidad

Elaboración: IPF. Fuente: INE
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La ruptura de los matr imonios con menos de dos años de duración casi 
se ha duplicado desde 1998, lo que supone un incremento del 88%...

... pero el crecimiento cuantitativ o mayor de rupturas se ha dado en los 
matr imonios con más de 20 años de duración

... Aunque ha cambiado la tendencia en la rupturas ...

Elaboración: IPF. Fuente: INE
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La ruptura sin acuerdo afecta cada vez a más matr imonios…

Elaboración: IPF.  Fuente: CGPJ.
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… Y no solo por el aumento cuanti tat ivo de las rupturas…

CaracterísticasCaracterísticas

que suma ya más de 56.000 matrimonios rotos al año (2005) y 
se superarán los 67.000 matrimonios en el 2006

6
7
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( * ) proyecci ón de datos  basados en el primer semestre



62,0%

38,0%

acuerdo

no acuerdo

64,4%

35,6%

acuerdo

no acuerdo

2004 2005

… Sino también  por el cambio de tendencia en los últimos años …

60,6%

39,4%

acu erdo

no acuerdo

1er Sem. 2006

… Ya que está aumentando la ruptura no consensuada/ contenciosa 
con respecto a la consensuada

Las rupturas con no acuerdo han pasado del 35,6% en el 2004 a casi el  
40% en el primer semestre del 2006


 �� 
 � � � � �� � � � � � � �� � � � � � � � � � � � �  �



38% 62%

Ya se producen muchos más divorcios que separaciones…

10%
90%

39% 61% 61%39%

63% 37%

separaciones divorcios

20041990 2000

Hasta el año 2005, la relación entre separaciones y divorcios se había 
mantenido estable: un divorcio por cada dos separaciones...
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...representando ya el 90,3% de las rupturas

Caracter�sticasCaracter�sticas

... pero a partir  del 2005, y a ra�z de la nueva ley del div orcio, los div orcios 
superan a las separaciones...





La entrada en v igor de la Ley 15/2005, de 8 de julio, de 
modificaci� n de la ley del divorcio,  introdujo las 
siguientes caracter�sticas:

1. Eliminaci� n del tiempo de separaci� n prev io (plazo 
de reflex i� n) al acceso al divorcio
2. Unilateralidad 
3. Sin concurrencia de causa alguna

Lo que ha originado “ una figura desconocida en los 
ordenamientos jurídicos en los países europeos ya que 
ningún país europeo admite la voluntad unilateral de uno 
de los esposos sin la concurrencia de causa alguna o sin 
un plazo de reflexión durante el cual se madure la 
decisión de poner fin al vínculo matrimonial”

(Informe del Consejo General del Poder Judicial)



... Que ha tra�do un a� o despu� s de su 

implantaci� n algunas consecuencias 
constatables y significativas
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En el 1er Semestre del 2006 se han producido 15.000  rupturas m� s que en el primer semestre 
del 2005, pasando de 70.689 rupturas a las 85.633 actuales.

Y se han alcanzado las 163.444 rupturas en el pr imer a� o de la nueva ley del 
div orcio (julio 2005-junio 2006)

1. Es una ley que ha hecho explosionar la ruptura... 
Las 85.633 rupturas producidas en el primer semestre del 2006 representa 
un crecimiento del 21,1% con respecto al mismo semestre del 2005...

¼  y que provocar�  que al f inal del 2006 la ruptura sea de m� s 
de 170.000 matr imonios, con un incremento de m� s del 14% 
con respecto al 2.005
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separ aciones

2. ... Una ley que dirige los confl ictos hacia la ruptura defin itiva, en 
detrimento de la separaci� n y  el consiguiente periodo de ref lexi� n 

90%

10%

sep araciones divorc ios
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1er Trimestre del 2006

A partir  del 2005, y  a ra�z de la nueva ley del divorcio, los divorcios superan 
ampliamente a las separaciones representando ya el 90% de las rupturas.



... A� n cuando el periodo de ref lexi� n es considerado fundamental 
para ayudar a solucionar las  rupturas 
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NS/NC
2,3%

A VECES
59,8%

NUNCA
14,9%SIEMPRE

23,0%

El 82,8% de los entrev istados considera que un per�odo de reflexi� n durante 
la separaci� n puede ayudar, siempre o algunas veces, a reconciliarse. 

Fuente: Encuesta elaborada por el IPF para la Comunidad de Madrid (Enero. 2005)



3. ... Una ley que produce un aumento de la ruptura no consensuada/ 
contenciosa¼
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... Y que ya alcanza al 40% de los matr imonios que se rompen



Que hace que podamos concluir 
que esta ley

ha supuesto un fracaso evidente, 
ya que ha agravado a� n m� s la 

ruptura matrimonial,
y es propia de una pol�tica social 

suicida





Ruptura matrimonial por Comunidades Aut� nomas (2005)
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Catalu� a, Andaluc�a, Madr id, Valencia y Canarias son las 
Comunidades Aut� nomas  con mayor n� mero de rupturas¼

... Siendo Navarra, Cantabria, Extremadura y  Arag� n las 
Comunidades Aut� nomas  con menor n� mero de rupturas
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Valencia
12%

Madr id
13%

Resto CC.AA.
39%

Catalu� a
19%

Andaluc�a
17% Catalu� a

Andaluc�a

Madrid

Valencia

Resto CC.AA.

Tan solo 4 Comunidades Aut� nomas (Madrid , Andaluc�a, Valencia 
y Catalu� a) suman 92.459 rupturas  representando el 61,8% del 
total nacional 

Catalu� a es la Comunidad Aut� nomas con mayor n� mero de 
rupturas, de manera que una de cada c inco (5) rupturas se 
produce en Catalu� a.
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Pero Canarias, Baleares, Catalu� a, Valencia y Astur ias son las  
Comunidades Aut� nomas  donde la tasa de ruptura (rupturas cada 
10.000 habitantes) es mayor 

Rup turas Fami li ares/10.000 Habitantes  (2005)
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Castilla y Le� n, Extremadura, Castil la-La Mancha, Navarra y Arag� n 
son, por el contrario, las  Comunidades con menor tasa de ruptura
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La ruptura alcanza proporciones alarmantes en muchas 
Comunidades... 

En Canarias y Baleares ya hay m� s rupturas que matr imonios. 
En Catalu� a y Madrid las rupturas ya casi alcanzan a los matr imonios

Rupturas  Fam il iares/Nuevos Matr im onios (2005)
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Extremadura, Castilla-La Mancha y Castilla y Le� n son las Comunidades en 
las que la diferencia entre matrimonios y rupturas es mayor. Pero a� n en 
estas comunidades, por cada dos matr imonios se rompe uno

Espa� a
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Se est�  produciendo un crecimiento vertiginoso en las principales 
Comunidades Aut� nomas, tanto en cuant�a como en porcentaje, 
destacando Valencia y Andaluc�a que superan el 65% en 6 a� os.

Evoluci� n de la Ruptura Familiar  en las CCAA (1999-2005)
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... con un crecimiento vert iginoso en los � ltimos a� os (1995 - 2005)... 



Incremento (%) de la Ru ptura Familiar (2004/2005)
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Extremadura y Castil la-La Mancha suben en el entorno del 18%.
Madrid, Andaluc�a, Valencia, Pa�s vasco, Andaluc�a crecen muy 
por encima de la media nacional (10,5%)...

Canarias (con el mayor porcentaje de rupturas) s� lo sube un 4,2%
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... que se ha d isparado en el � l timo a� o (2004/2005)... 
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En seis meses (Enero-Junio), la ruptura en Navarra supera el 27% de 
incremento y en Castilla-Le� n se alcanza el 20%. 

Catalu� a y Andaluc�a siguen creciendo muy por encima de la media y 
experimentar� n el mayor incremento de n� mero de rupturas con 
alrededor de 4.500 rupturas m� s.

El Pa�s Vasco es la comunidad con menor subida, inferior  al 6%. 
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... Y explosionando en el 2.006
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En Astur ias, Galicia, Pa�s Vasco, Extremadura y Castilla-Le� n los matr imonios 
que se rompen duran por encima de 14 a� os

En algunas comunidades los matrimonios  que se rompen apenas 
duran 13 a� os...
En Ceuta, Melilla, Navarra, Valencia y Castilla-La Mancha son las Comunidades 
donde los matr imonios que se rompen duran menos, con un promedio alrededor 
de 13 a� os y muy por debajo de la media nacional (13,8 a� os)

Espa� a

Elaboraci� n: IPF a partir de datos del INE

Caracter�sticasCaracter�sticas



Duraci� n Matrimonios con Rupturas   Comunidades Aut� nomas
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En Ceuta y Melilla, Nav arra y Valencia una de cada cuatro rupturas son de 
matr imonios con menos de 5 a� os

En Astur ias, Galicia, Pa�s Vasco, Extremadura y Castilla-Le� n, una de cada 
cuatro rupturas corresponde a matr imonios con m� s de 20 a� os de 
convivencia
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La ruptura est� teniendo especial inc idencia en los matr imonios con 
menos de 5 a� os y los de m� s de 20 a� os de duraci� n ...



Las rupturas sin acuerdo han crecido m� s que las rupturas 
consensuadas

En el Pa�s Vasco la ruptura no consensuada se ha incrementado un 30%, lo 
que implica un aumento 6 veces mayor que en la consensuada. 
En Andaluc�a, Galicia, Navarra, Astur ias, Arag� n y Catalu� a la ruptura sin 
acuerdo ha crecido m� s del tr iple que la consensuada.  
En Canarias han descendido las rupturas pactadas, frente a una subida 
del 12,6% de las rupturas sin acuerdo. 
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... ya que  casi n inguna contempla la acci� n prevent iva

Las acciones de las Comunidades aut� nomas han sido muy 
deficiente y  desigual¼

Tan solo 6 Comunidades disponen de una ley de mediaci� n familiar
(Galicia, Catalu� a, Comunidad valenciana, Canarias, Castilla y le� n, y 

Castilla-La Mancha) y en 2 Comunidades (Madrid y Asturias) est�  en 
proyecto)

¼  pero sin contemplar medidas preventivas

... ni se han creado/promovido/potenciado Centros de Orientaci� n

Familiar, salvo en casos puntuales¼

¼  ni se han realizado campa� as de sensibilizaci� n/concienciaci� n .
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Barcelona es la provincia donde se producen m� s cantidad de 
rupturas, seguida de Madr id, Valencia y Al icante

Soria es la prov incia espa� ola 
donde se producen menos 
rupturas, seguida de Teruel, Ávila, 
Segov ia y Zamora

Una de cada 4 rupturas se 
producen en las prov incias de 
Barcelona y Madrid
Tan solo Barcelona y Madrid, con 
41.376 rupturas, representan  el 27% 

de las rupturas.
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Con algunas provincias donde la tasa de ruptura es  claramente 
preocupante¼  

Las Palmas, Tenerife, Islas Baleares, Valencia, Barcelona y Tarragona 
son las ciudades de Espa� a con mayor tasa de ruptura (N� mero de 
rupturas por cada 10.000 habitantes)

Es significativo que las 10 prov incias donde el �ndice de rupturas es m� s alto, 
son insulares �  de costa, mientras que las 10 prov incias con menos rupturas, 
son inter iores.
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Ciudad Real, Lugo y Guip� zcoa aumentan menos del 5%.

Cuenca, Vizcaya y Álava tienen un aumento entre el 5% y el 7%


 �� 
 � � � � �� � � � � � � � � �%� � � �� �&� �&� � � ' �&� � � � �  � � �&� �� � � 


Y que se est�  agravando en el 2006

Áv ila, que fue la provincia con menor tasa de ruptura en 2.005, sufre un 
aumento de m� s del 40% en 2.006. 

Salamanca aumenta casi el 40% y Granada casi el 30%
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Y en algunas provincias ya se producen m� s rupturas que 
matrimonios

En las prov incias insulares hay m� s rupturas que matrimonios.
En Madrid y Barcelona hay casi tantas rupturas como matr imonios.
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Mientras en � v ila o Segov ia s� lo hay una ruptura por cada cuatro nuevos 
matr imonios...





1. EXPLOSI� N DE LA RUPTURA MATRIMONIAL¼

La ruptura matrimonial ha crecido vertiginosamente en los � ltimos 25 a� os. En el a� o 

2.005 se han producido 149.255 rupturas, lo que supone que cada 3,5 minutos se rompe 

un matrimonio y que son m� s de 408 rupturas al d�a. 

2. ¼ CON PREVISIONES FUTURAS DESOLADORAS¼

Un incremento del 10% en el 2005 con respecto al a� o anterior– que supera la media de 

los � ltimos 10 a� os- y unas previsiones m� s desoladoras todav�a para el a� o 2.006 –con 
un incremento alrededor del 15%-, hace ver que todav�a no se ha tocado fondo. 

Esto supondr�  la ruptura de un matrimonio cada 3 minutos, es decir, 469 matrimonio se 

romper� n cada d�a.

3. ¼ QUE LA CONVIERTE EN EL PRINCIPAL PROBLEMA DE LA 
FAMILIA¼

Se ha convertido, quiz� s, en el principal problema de las familias espa� olas, no s� lo por la 

cantidad de rupturas sino porque afecta a padres, hijos, matrimonios j� venes, matrimonios 
mayores, etc.

4. ¼  Y QUE AFECTA DIRECTAMENTE A M� S DE 500.00 PERSONAS 
ANUALMENTE...
Las 149. 255 rupturas matrimoniales anuales afectan a casi 300.000 padres y m� s de 

225.000 hijos lo que hace que m� s de 525.000 personas se vean afectadas de manera 

directa anualmente 
Las proyecciones para el 2.006 nos indican que los afectados llegar� n hasta las 600.000 
personas.



5. ...CON UNA ABSOLUTA DEJ ACION DE LAS ADMINISTRACIONES,,,

Las administraciones espa� olas no han implantado casi ninguna medida encaminada a 

desarrollar pol�ticas preventivas que aborden la ruptura familiar en Espa� a. Unas veces 
por abandono o porque han ignorado el problema, otras veces por ineficacia y por � ltimo, 
otras veces por que han desarrollado leyes que aumentan la ruptura familiar en vez de 
ayudar a las familias a superar las crisis familiares.

6. ¼ QUE INCLUSO IMPLEMENTAN POL�TICAS SOCIALES SUICIDAS

La implantaci� n de la reciente Ley de extensi� n del divorcio express ha supuesto un 
rotundo fracaso, ya que no solo ha incrementado a� n m� s la ruptura en lugar de 
reducirla, sino que adem� s, se ha eliminado la separaci� n como ruptura transitoria y se 
ha incrementado las rupturas sin acuerdo.

No es potenciando los divorcios como se reduce la ruptura, sino implantando pol�ticas 
p� blicas con perspectiva de familia y de car� cter preventivo, que ayuden a los 
matrimonios a superar las crisis familiares cuando éstas se produzcan.

7. ¼ A PESAR DE LA DEMANDA DE LA SOCIEDAD, DE LOS EXPERTOS 
Y DEL CONSEJO DE EUROPA

Las recientes encuestas, as� como las diversa recomendaciones del Consejo de Europa 
instando  a los Gobiernos, constatan la demanda de una pol�tica preventiva con la 

creaci� n/potenciaci� n de mecanismos como los Centros de Orientaci� n Familiar (COF).





1. RECTIFICACI� N  Y CORRECCI� N DE LA DE LEY DE EXTENSI� N DEL 
DIVORCIO DE 2005.
Esta medida ha resultado ser claramente desacertada y, al cabo de un a� o de 
aplicaci� n, ha demostrado su rotundo fracaso, por lo que debe ser revisada y 
corregida en orden a reforzar los mecanismos de reflexi� n, apoyo y conciliaci� n 
en las crisis matrimoniales.

2.- CREACI� N DE LA MESA SOBRE LA RUPTURA FAMILIAR, compuesta 
por  asociaciones familiares, agentes sociales, expertos y administraciones 
p� blicas, con el objeto de abordar, de una vez por todas, la problem� tica de la 
ruptura familiar en Espa� a, sus or�genes, causas y consecuencias, para 
proponer soluciones y alternativas que ayuden a cambiar el rumbo actual de 
fracaso familiar.

3. De manera espec�fica, CREACI� N DE UNA SUBCOMISION NO 
PERMANENTE en el Congreso para analizar la ruptura familiar en Espa� a y 
recomendar los cambios legales necesarios.

4. CREACI� N Y/O POTENCIACI� N DE LOS CENTROS DE ORIENTACI� N 
Y TERAPIA FAMILIAR (p� blicos o pr iv ados), EN  CUMPLIMIENTO DE LAS 
RECOMENDACIONES DEL CONSEJO DE EUROPA. Estos centros estar� n 
compuestos por especialistas en distintas � reas (abogados, psic� logos, 
asistentes sociales, etc) que ayuden a los matrimonios a superar las crisis 
matrimoniales.



5. LANZAMIENTO DE UN PLAN NACIONAL SOBRE MATRIMONIOS 
J� VENES, que contemple medidas que les ayuden a superar las dificultades 
espec�ficas del inicio del matrimonio.

6. CREACI� N, dentro del proyectado OBSERVATORIO DE LA FAMILIA 
(Ley de Familias Numerosas de 2.003), de una secci� n especial de an� lisis 
sobre “ Conflictividad, Crisis y ruptura familiar” . 

7. Realizaci� n de ENCUESTAS del C.I.S. peri� dicas espec�ficas para el 
an� lisis de la evoluci� n de la percepci� n de las familias hacia las crisis 
familiares, la ruptura familiar, sus causas, etc.

8. DESARROLLO DE CAMPA� AS DE SENSIBILIZACI� N Y DE 
CONCIENCIACI� N DE LA IMPORTANCIA DEL MATRIMONIO Y LA 
FAMILIA, en cumplimiento, as� mismo, de las Recomendaciones del Consejo 
de Europa, de las funciones sociales que cumplen, del bien que representan 
para la estabilidad emocional, psicol� gica y f�sica, tanto de los padres como de 
los hijos y para la sociedad, dando cumplimiento as� a las recomendaciones del 
Consejo de Europa.

9. ESTABLECIMIENTO DE UN PLAN INTEGRAL DE APOYO A LA FAMILIA 
2007-2010, que contemple medidas preventivas, encaminadas a disminuir la 
ruptura familiar.



10.- FOMENTAR LA ADOPCI� N DE MEDIDAS SOBRE PROTECCI� N DE 
LOS C� NYUGES E HIJOS cuando la ruptura definitiva se ha producido, 
contribuyendo a aliviar las situaciones de desequilibrio emocional, mediante el 
establecimiento judicial de terapias a realizar por centros de atenci� n a la 
familia, dotados de recursos pluridisciplinares.

11. REALIZACI� N DE INFORMES TRIMESTRALES DE LA RUPTURA 
FAMILIAR a nivel nacional, auton� mico y local.

12. Creaci� n del “ Programa Red Familia”, a cargo del 0,7% del IRPF, que 
proporcione ayuda y asistencia a las familias para ayudarlas a resolver sus 
diferentes problem� ticas. 

13. Rev isi� n de la legislaci� n fiscal, o de otros � mbitos, de forma que se 
eliminen los incentivos a la ruptura

14. Elaborar la Gu�a de Ayuda a la Familia, que facilite a las familias el 
acceso a  las ayudas y mecanismos de asistencia.
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Tabla 4. Ruptura Familiar 2er Trimestre 2006 por tipo de ruptura y distribuci� n por CC.AA.
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